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Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!

Äîðîãèå ìîè çåìëÿêè è ãîñòè Ñòàâðîïîëüÿ!

ß áëàãîäàðåí íàó÷íîé è äåëîâîé îáùåñòâåííîñòè

êðàÿ, ñïåöèàëèñòàì-îòðàñëåâèêàì è äåÿòåëÿì êóëüòó-

ðû - âñåì, êòî ñòàë èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ ñòîëü

ìàñøòàáíîãî ìåðîïðèÿòèÿ.

Ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå - íå ïðîñòî çíà÷èòåëüíûé

ëèíåéíûé îòðåçîê âðåìåíè. Ýòî åù¸ è îñîáûé ïåðèîä íà

ðóáåæå âåêîâ è òûñÿ÷åëåòèé. Òî åñòü íå òîëüêî âíóøè-

òåëüíûé ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè, íî è îñîáûé ïî êà÷å-

ñòâó îòðåçîê âðåìåíè â íåïðåðûâíîì ïîòîêå èñòîðèè.

Êàêèì îí áûë â æèçíè ñòàâðîïîëü÷àí è â ëåòîïèñè

êðàÿ? Êàêèìè ñîáûòèÿìè çàïîìíèëñÿ è êàêóþ ïàìÿòü

îñòàâèò î ñåáå ïîòîìêàì?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû, êîíå÷íî æå, âîëíóþò ìåíÿ

êàê ÷åëîâåêà, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåäíåãî

äåñÿòèëåòèÿ áûë âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì êðàÿ, à
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çíà÷èò, îòâå÷àë è îòâå÷àåò çà âñ¸, ÷òî ïðîèñõîäèò íà

ñòàâðîïîëüñêîé çåìëå.

Ñåãîäíÿ, ïðèçíàòüñÿ, ÿ èñïûòûâàþ áîëüøîå âîëíå-

íèå îò òîãî, ÷òî àâòîðèòåòíîå ñîîáùåñòâî ó÷åíûõ è

ïðàêòèêîâ âçÿëîñü ïðèñòðàñòíî, ñêðóïóëåçíî, òùàòåëü-

íî èññëåäîâàòü ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå è äàòü åìó îöåí-

êó. Ýòî âîëíèòåëüíî, ïîñêîëüêó êàæäîå ìíåíèå, êàêèì

áû ñóáúåêòèâíûì îíî íè áûëî, ÿ âîëüíî èëè íåâîëüíî

îòíîøó â ñâîé àäðåñ.

È ìîãó ñåãîäíÿ ñêàçàòü, ÷òî äåñÿòü ëåò òîìó íàçàä

âìåñòå ñ ïîáåäîé íà ïåðâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðàõ

ãëàâû ðåãèîíà ÿ âçÿë íà ñåáÿ êîëîññàëüíûé ãðóç îòâåò-

ñòâåííîñòè. Èìåííî ÷åðåç åãî ïðèçìó ÿ ñåãîäíÿ ñìîò-

ðþ íà âñå ïðîøåäøèå ãîäû, íà äîñòèãíóòûå ðåçóëüòà-

òû è äîïóùåííûå íåäîñòàòêè.

Ïðåäâàðÿÿ ñâîèì âûñòóïëåíèåì ïðåäñòîÿùèé ñåðü-

åçíûé ðàçãîâîð, ÿ õîòåë áû ïðîñèòü âàøå àâòîðèòåò-

íîå ñîáðàíèå íå àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå èñêëþ÷èòåëü-

íî íà ñåãîäíÿøíåì äíå. Èòîãè äåñÿòèëåòèÿ - ýòî íå

òîëüêî è íå ñòîëüêî íûíåøíåå ïîëîæåíèå äåë, íî â ãî-

ðàçäî áîëüøåé ñòåïåíè òîò ïóòü (ïðîáëåìû, ïîèñêè è

ðåøåíèÿ), êîòîðûé ìû âñå âìåñòå ïðîøëè çà ýòè ãîäû.

Íåäàðîì ãîâîðÿò: óñïåõ èçìåðÿåòñÿ íå ïîëîæåíèåì,

êîòîðîãî òû äîñòèã, à òåìè ïðåïÿòñòâèÿìè, êîòîðûå

ïðåîäîëåë â äîñòèæåíèè ýòîãî óñïåõà.

Îãëÿäûâàÿñü íà âòîðóþ ïîëîâèíó 1990-õ ãîäîâ, íå

ìîãó íå ñêàçàòü: ýòî áûëè î÷åíü íåïðîñòûå ãîäû. Íåî-

äíîêðàòíàÿ ñìåíà ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà è îá-

âàë ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-

ñòè è îáîñòðåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òëåíèå î÷àãà

íàïðÿæåííîñòè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå è ìàññîâûå ìèã-

ðàöèîííûå ïðîöåññû â öåëîì íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Ïåðâûå òðè ãîäà ñâîåé ðàáîòû ÿ áû íàçâàë «ïåðèî-

äîì àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ». È îòñþäà èñõîäèëè

öåëè, êîòîðûå òîãäà ñòàâèëî ïåðåä ñîáîé êðàåâîå ïðà-

âèòåëüñòâî. Íåîáõîäèìî áûëî ñäåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå,

÷òîáû óáðàòü ñ íàøåé çåìëè «òåíü âîéíû» è îáåñïå-

÷èòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü íà òåððèòîðèè êðàÿ

(ðåãèîíàëüíûì ìèðîòâîð÷åñòâîì, íàðîäíîé äèïëîìà-

òèåé, òåìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè, êîòîðûå áûëè íàì

äîñòóïíû). Íóæíî áûëî äàòü ëþäÿì ðàáîòó, à äëÿ ýòî-

ãî ïðåäïðèíÿòü ìåðû ñàíàöèè êðàåâîé ýêîíîìèêè, ñòè-

ìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà è ðåøèòü ïðîáëå-
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ìû íåðàáîòàþùèõ îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ.

Ïëàíîìåðíî ïîãàøàÿ äîëãè ïî çàðïëàòàì, ïåíñèÿì, äåò-

ñêèì ïîñîáèÿì è äðóãèì ñîöèàëüíûì âûïëàòàì (ïðè÷åì

ñäåëàâ íà ýòî îñîáûé óïîð), ìû ðàññ÷èòàëèñü ïî ñîöè-

àëüíûì äîëãàì â ÷èñëå ïåðâûõ ñðåäè ñóáúåêòîâ ñòðàíû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé íå áûëî ë¸ã-

êèõ ïóòåé è ïðîòîðåííûõ äîðîã. Ìû æèëè â íîâîé ñòðà-

íå, âûøëè íà ñîâåðøåííî èíóþ îðáèòó ýêîíîìè÷åñêèõ è

ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé.

Êàê èçâåñòíî, ñî âðåìåí àíòè÷íîñòè ñàìûì òÿæ-

êèì ïðîêëÿòèåì áûëî ïîæåëàíèå æèòü â ýïîõó ïåðå-

ìåí. ß äóìàþ, ìû âñå - îò ãóáåðíàòîðà äî ðÿäîâîãî

æèòåëÿ êðàÿ - ïðîïóñòèëè ÷åðåç ñåáÿ ýòó äðåâíþþ ìóä-

ðîñòü, è òåì öåííåå äëÿ âñåõ íàñ äîñòèãíóòàÿ â ïîñ-

ëåäíèå ãîäû ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷å-

ñêèé ðîñò.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, íàì óäàëîñü îáúåäèíèòü

óñèëèÿ ñîòåí òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ, òðóæåíèêîâ ãîðî-

äîâ è ñåë, âåòåðàíîâ, óïðàâëåíöåâ íîâîé ôîðìàöèè è

äîáèòüñÿ äèíàìè÷íîãî ïîçèòèâíîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ. Åãî

ýêîíîìèêà ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ðàçâèâàëàñü ñòà-

áèëüíî, â îñíîâíîì îïåðåæàÿ ñðåäíåðîññèéñêèå òåìïû

ðîñòà. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò çà ïîñëåäíèå äå-

ñÿòü ëåò âûðîñ íà 66,7 ïðîöåíòà, ÷òî íà 6,4 ïðîöåíò-

íûõ ïóíêòà áîëüøå, ÷åì ïîêàçàòåëü ðîñòà ÂÂÏ Ðîññèè

çà ýòîò ïåðèîä. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë ïðè-

ðîñëè â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ â 1,8 ðàçà, îáúåì ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà - íà 135 ïðîöåíòîâ, à

âûïóñê ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè - íà 170 ïðîöåíòîâ.

Â ýòîì ãîäó ðåàëèçóåòñÿ óæå âîñüìîé Ïëàí ïåðâî-

î÷åðåäíûõ äåéñòâèé Ãóáåðíàòîðà, â ðàìêàõ êîòîðîãî

óäàëîñü ïðîäåëàòü êîëîññàëüíóþ ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ

ñîöèàëüíîé è ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåð êðàÿ.

Îñîáûõ óñïåõîâ äîñòèãëè ñòàâðîïîëüñêèå õëåáîðî-

áû, óäâîèâøèå ïðîèçâîäñòâî çåðíà ñ 3,4 ìèëëèîíà òîíí

â 1996 ãîäó äî 6,9 ìèëëèîíà òîíí â 2005 ãîäó, ÷åòû-

ðåæäû ïðåîäîëåâ øåñòèìèëëèîííóþ îòìåòêó âàëîâî-

ãî íàìîëîòà. À íàø ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäñòâà íà äóøó

íàñåëåíèÿ (äâå ñ ïîëîâèíîé òîííû íà ÷åëîâåêà) ÿâëÿåò-

ñÿ ñàìûì âûñîêèì íå òîëüêî â ñòðàíå, íî è â ìèðå.

Èìåííî ðàáîòíèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïåðâûìè óäî-

ñòîåíû âûñîêîãî çâàíèÿ è Çîëîòîé çâåçäû Ãåðîÿ òðóäà

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Âñåãî æå çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò
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êðàåâûõ íàãðàä óäîñòîåíû 21985 ÷åëîâåê è 1245 êîëëåê-

òèâîâ. Ýòî «çîëîòîé ôîíä» Ñòàâðîïîëüÿ, íàøà èñòèí-

íàÿ ãîðäîñòü è ñëàâà.

Êðîìå òîãî, çà ýòè äåñÿòü ëåò ê îðäåíó Ëåíèíà,

êîòîðûì Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé áûë íàãðàæäåí â 1958

ãîäó, ïðèáàâèëèñü äâå âûñøèå ðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå

íàãðàäû: îðäåí Ïåòðà Âåëèêîãî è «Ðóáèíîâûé êðåñò».

Ýòî îñîáûé çíàê ïðèçíàòåëüíîñòè çàñëóã ñòàâðîïîëü-

÷àí â äåëå ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ êðàÿ

è âîçðîæäåíèÿ Âåëèêîé Ðîññèè.

Çà ïðîøåäøèå äåñÿòü ëåò, ðåøàÿ áîëüøîé ñïåêòð

ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû,

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ñìîã ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé íå ïðî-

ñòî ïðåóñïåòü, íî - áåç âñÿêîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ - ñûãðàòü

ðîëü ôëàãìàíà, êîòîðûé ñâîèì îïûòîì è íàðàáîòêàìè

ïðîëîæèë ôàðâàòåð âñëåä èäóùèì òåððèòîðèÿì.

Òàê áûëî, êîãäà ìû â ñåðåäèíå 1990-õ èñïîëüçîâàëè

ñâîé ìèðîòâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåä-

ñòâèé «÷å÷åíñêîãî êðèçèñà»; à â 2005 ãîäó êðàé ñòàë

«ïèëîòíûì ðåãèîíîì» ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñ-

òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ìû ñìîãëè ñêàçàòü ñâî¸ ñëîâî â ñáåðåæåíèè êàçà÷ü-

èõ òðàäèöèé. Ìíîãîå óäàëîñü ñîõðàíèòü â òðóäîâîì è

ãåðîèêî-ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ìîëîäåæè. Âîç-

ðîæäàåòñÿ ñëàâà êóðîðòîâ Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëü-

íûõ Âîä, îòìåòèâøèõ ñâîå 200-ëåòèå. Ïîçèòèâíûå ïå-

ðåìåíû äîñòèãíóòû â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöè-

îíàëüíûõ ïðîåêòîâ, èíèöèèðîâàííûõ Ïðåçèäåíòîì

ñòðàíû Âëàäèìèðîì Âëàäèìèðîâè÷åì Ïóòèíûì.

Àíàëèçèðóÿ ïðîæèòîå, íå ìîãó îáîéòè âíèìàíèåì

ñòðàøíîå íàâîäíåíèå â 2002 ãîäó, ïðèíåñøåå áåäó òû-

ñÿ÷àì ñòàâðîïîëüñêèõ ñåìåé. Íî îñòàíåòñÿ îíî â ïà-

ìÿòè ëþäåé è òåìè äîáðûìè äåëàìè, ïðîÿâëåíèåì âçàè-

ìîâûðó÷êè è ñî÷óâñòâèÿ, òðóäîëþáèÿ è ñàìîîòâåðæåí-

íîñòè, êîòîðûìè èñïîêîí âåêó ñëàâèëèñü æèòåëè êðàÿ.

Íàäåþñü, ÷òî ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè ïî äîñòîèí-

ñòâó îöåíÿò ýòè ýòàïíûå ìîìåíòû â èñòîðèè êðàÿ è

ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû òðóäà âñåõ ñòàâðîïîëü÷àí: ñòàð-

øèõ ïîêîëåíèé è òåõ, êòî òîëüêî â ñåðåäèíå 1990-õ ïðè-

íÿë òðóäîâóþ âàõòó.

Âìåñòå ñ òåì, ìû íå ìîæåì è íå äîëæíû óìàë÷è-

âàòü î ïðîñ÷åòàõ è íåäîñòàòêàõ, î òîì, ÷åãî òàê è íå
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óäàëîñü äîáèòüñÿ. Íå îøèáàåòñÿ, êàê èçâåñòíî, òîò,

êòî íè÷åãî íå äåëàåò. À ìû ìíîãîå äåëàëè è íå áûëè

çàñòðàõîâàíû îò îøèáîê.

Âûñîêàÿ äèíàìèêà èíâåñòèöèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî

â ýêîíîìèêå êðàÿ èä¸ò äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíàÿ ñòðóê-

òóðíàÿ ïåðåñòðîéêà. Îäíàêî ñòèìóëèðîâàíèå èííîâà-

öèé è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ

ìîùíîñòåé âñ¸ åù¸ îñòà¸òñÿ äëÿ íàñ îòêðûòûì âîï-

ðîñîì. Ñèòóàöèÿ áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ èííîâàöè-

îííîãî è èíâåñòèöèîííîãî ïðîðûâà, î êîòîðîé ìû ìíî-

ãî ãîâîðèì, ïî-ïðåæíåìó áîëüøå æåëàåìîå, ÷åì äåé-

ñòâèòåëüíîå.

Ó «òåíåâûõ êðûëüåâ» íàøåé ýêîíîìèêè, íåñìîòðÿ íà

âñå óñèëèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ, ïî-ïðåæíåìó, ÿ áû ñêà-

çàë, áîëüøîé è ñèëüíûé ðàçìàõ. Êîíå÷íî, ýòîìó ñïîñîá-

ñòâóåò è ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â íàøåì ðåãèîíå. Òàê

âîò, ýòè êðûëüÿ ïîðà óêîðîòèòü!

Íà òåððèòîðèè êðàÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò è

äàæå äåñÿòèëåòèé íàêàïëèâàëèñü «ïàìÿòíèêè äîëãî-

ñòðîÿ». Òàêèõ îáúåêòîâ â öåëîì ïî êðàþ áîëåå âîñü-

ìèñîò.

Áóêâàëüíî â÷åðà íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ êðàåâîå ïðàâèòåëüñòâî âûñòó-

ïèëî ñ ïðåäëîæåíèåì î áåñïðåöåäåíòíîì óâåëè÷åíèè

àññèãíîâàíèé áþäæåòà ïî êàïèòàëüíûì âëîæåíèÿì.

Ìû íàñòàèâàåì íà ñóììå 2 ìèëëèàðäà 824 ìèëëèîíà

ðóáëåé, ÷òî â òðè ðàçà ïðåâûøàåò óðîâåíü òåêóùåãî

ãîäà.

ß íàäåþñü, ÷òî ýòîò ðåøèòåëüíûé øàã ïîìîæåò

íàì çàâåðøèòü ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ

îáúåêòîâ. Îäíàêî õîðîøî ïîíèìàþ, ÷òî ýòî äîëæíî

áûëî áûòü ñäåëàíî ãîðàçäî ðàíüøå.

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü î äîðîæíîì è êîììó-

íàëüíîì õîçÿéñòâå. Ïåðìàíåíòíûé íà ïðîòÿæåíèè âñåõ

äåñÿòè ëåò ðåìîíò äîðîã è êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ,

íà ìîé âçãëÿä, òàê è íå ñìîã êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü ñè-

òóàöèþ. È çäåñü òîæå íóæíû ñâåæèå ðåøåíèÿ è õîðî-

øî ïðîäóìàííûå ïîäõîäû.

Àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ äëÿ êðàÿ áîðüáà ñ äåïîïóëÿ-

öèåé è áåäíîñòüþ. Ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü äëÿ ñî-

êðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû, çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ íà ñåëå, ýô-

ôåêòèâíîé çàùèòû ãðàæäàí îò ñòèõèéíûõ áåäñòâèé

è òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç.
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Ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ, åñòü ïðîáëåìû â ñèñòåìå çäðà-

âîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ðàçâèòèè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ êðàÿ, â ìèã-

ðàöèîííîé ïîëèòèêå è ãàðìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ

îòíîøåíèé.

Íî èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà íå çíàåò ïðåöåäåíòîâ,

÷òîáû áóêâàëüíî âñå ïðîáëåìû áûëè ðåøåíû è èñ÷åçëè

âñå òðóäíîñòè. Ýòî, ñêîðåå, ñþæåò ñîöèàëüíûõ óòî-

ïèé. À ìû ñ âàìè æèâ¸ì â ðåàëüíîì ìèðå, è, èñõîäÿ èç

ýòîãî, íàì íàäî òðåçâî îöåíèòü íàøè äîñòèæåíèÿ è

ïðîñ÷åòû, âñå ïëþñû è ìèíóñû è âìåñòå äâèãàòüñÿ äàëü-

øå, â áóäóùåå.

Åñòü õîðîøèé çàäåë, ìàññà íåðåàëèçîâàííûõ ïëà-

íîâ, àêòóàëüíûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû ñïëîòèòü

ñòàâðîïîëü÷àí è âñåõ, êîìó äîðîã ýòîò êðàé çåìëè.

Íàì âìåñòå èäòè äàëüøå, ðåøàòü òðóäíûå ïðîáëåìû

è îáåñïå÷èâàòü â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè äîñòîèíñòâî,

ìèð è ïðîöâåòàíèå íàøåé ìàëîé è áîëüøîé Ðîäèíû -

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è Ðîññèè. Ýòî íå òîëüêî ìîé

ëè÷íûé íàñòðîé, íî è òî îùóùåíèå, êîòîðîå ïåðåäà-

åòñÿ ìíå îò îáùåíèÿ ñ çåìëÿêàìè, îò èõ æèçíåííîé è

ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè.
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ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËß  ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ  ÄÓÌÛ

ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ  ÊÐÀß  ÞÐÈß  ÃÎÍÒÀÐß

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!

Ñåãîäíÿøíÿÿ êîíôåðåíöèÿ - ýòî âçãëÿä íà ïðî-

øåäøåå äåñÿòèëåòèå æèçíè êðàÿ. Äåñÿòèëåòèå

î÷åíü íåïðîñòîå, ïðîòèâîðå÷èâîå, ïîðîé äðàìàòè-

÷åñêîå. Â íåì óìåñòèëñÿ òàêîé îáúåì ïðîáëåì, çà-

äà÷, ðåôîðì, êîòîðîãî â íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ õâà-

òèëî áû íà íåñêîëüêî òàêèõ ïåðèîäîâ. Ïîýòîìó

çàäà÷à ñäåëàòü ïîëíûé åãî àíàëèç î÷åíü íåïðîñòà.

Îãðîìíîå ìíîæåñòâî ñîáûòèé ýêîíîìè÷åñêîãî, îá-

ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñâîéñòâà, ñîñåäñòâî, ïî

ñóòè äåëà, ñ âîþþùåé òåððèòîðèåé, áåçóñëîâíî,

ñòàâÿò ïðîøåäøèå äåñÿòü ëåò â îñîáûé ðÿä.

Åñëè îòâå÷àòü íà ïðîñòûå, íî âàæíåéøèå âîï-

ðîñû: çà ìèíóâøèå äåñÿòü ëåò âûðîñ èëè ñíèçèëñÿ

ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë êðàÿ, ïîâûñèëèñü èëè óìåíü-

øèëèñü äîõîäû ãðàæäàí, óðîâåíü æèçíè ëþäåé, å¸

îáóñòðîåííîñòè, áåçîïàñíîñòè, ñòàáèëüíîñòè, -

òî, áåçóñëîâíî, îòâåòû áóäóò ïîëîæèòåëüíûìè.
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Íî íà÷èíàëàñü ýòà ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà

ñ ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè è ñòàãíà-
öèè îòäåëüíûõ îòðàñëåé, à èòîãîì ÿâèëàñü ñòà-

áèëèçàöèÿ è íà÷àëî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðîñòà ïðî-

èçâîäñòâà è óêðåïëåíèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.
Èçìåíèëîñü è íàñòðîåíèå ëþäåé. Ïîÿâèëîñü

áîëüøå óâåðåííîñòè â ñåáå, â ñâîåì áóäóùåì, â

áóäóùåì äåòåé.
Íîâîå âðåìÿ ñòàâèò ïåðåä íàìè êà÷åñòâåííî

íîâóþ çàäà÷ó - îò òî÷å÷íîãî ëàòàíèÿ äûð, îò ðà-

áîòû â ðåæèìå ïîæàðíîé êîìàíäû ïåðåéòè ê êîì-
ïëåêñíîìó îáóñòðîéñòâó âñåãî õîçÿéñòâåííîãî

êîìïëåêñà íàøåãî êðàÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åðåç

âûðàáîòêó ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
êðàÿ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä.

Ïðåäñòîèò áîëåå ñèñòåìíî, öåëåíàïðàâëåííî

çàíÿòüñÿ êðóïíûìè èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè,
êîòîðûå âûâåäóò êðàé íà ïåðåäîâûå ðóáåæè îòå-

÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè-

÷åñêèõ çîí, ãèáêàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, ðåàëüíàÿ
ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà - ýòè è äðó-

ãèå çàäà÷è ïðåäñòàâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè â ðàçâè-
òèè êðàÿ.

Îäíèì èç ëîêîìîòèâîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúå-

ìà äîëæåí ñòàòü è íàø àãðîïðîìûøëåííûé êîì-
ïëåêñ. Ñåëî íå äîëæíî çàâèñåòü îò ìîíîêóëüòóð-

íîãî çåìëåäåëèÿ. Ïîìèìî ðåêîðäíûõ óðîæàåâ íàì

íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ èçâëåêàòü èç ïðîèçâåäåííî-
ãî ïðîäóêòà òîâàð ñ âûñîêîé ïðèáàâî÷íîé ñòî-

èìîñòüþ. Óâåðåí, ó íàñ åñòü ìîùíîñòè äëÿ áîëåå

ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè âûðàùåííîé íà Ñòàâðîïî-
ëüå ïðîäóêöèè.

Ýòî ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ è ê íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííîé
æèçíè êðàÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèÿ çàêîíîòâîð÷å-

ñêèé ïðîöåññ â êðàå ñòðîèëñÿ íà îñíîâîïîëàãàþ-
ùåì ïðèíöèïå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñ-

òè è îïîðû íà èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà. Íî íàèáîëåå ïëîòíî Äóìà ðàáîòàåò ñ Ãó-
áåðíàòîðîì êðàÿ Àëåêñàíäðîì Ëåîíèäîâè÷åì ×åð-

íîãîðîâûì è âîçãëàâëÿåìûì èì Ïðàâèòåëüñòâîì.

Ãóáåðíàòîð êàê âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî

Ñòàâðîïîëüÿ ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì çà-
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êîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Åìó ïðèíàäëåæèò àâ-

òîðñòâî è èíèöèàòèâà ðàññìîòðåíèÿ ìíîãèõ âàæ-
íåéøèõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Ñ 1996 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ñòàâðî-

ïîëüñêîãî êðàÿ ïðèíÿëà áîëåå 220 áàçîâûõ çàêîíîâ.
Ïðè÷åì îò ñîçûâà ê ñîçûâó ìàñøòàáíîñòü è çíà÷å-

íèå áîëüøèíñòâà èç íèõ ïðåòåðïåâàëè èçìåíåíèÿ.

Ðàñøèðÿëñÿ äèàïàçîí ðåøåíèÿ ïðîáëåì: îò ïðè-
íÿòèÿ «òî÷å÷íûõ» çàêîíîâ êàê èíñòðóìåíòà áûñ-

òðîãî ðåàãèðîâàíèÿ äî ðàçðàáîòêè ïàêåòîâ íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Îò âûâåðåííûõ
ïîïðàâîê â óæå ñóùåñòâóþùèå çàêîíû - ê ðàçðà-

áîòêå ôóíäàìåíòàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Äóìà òðåòüåãî ñîçûâà îáîçíà÷èëà äëÿ ñåáÿ â
êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ è

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áþäæåòíîé è íàëîãî-
âîé ïîëèòèêè; ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé ñòàáè-

ëèçàöèè ïðîìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
óñèëåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ ëè÷-

íîñòè, ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Â äîñòèæå-
íèè ýòèõ öåëåé ãëàâíûì ïàðòíåðîì Äóìû áûëà è

îñòàåòñÿ êðàåâàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü.

Íàøèìè ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ðàçðàáîòàíû
è ïðèíÿòû ïàêåòû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ çà-

êîíîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ íàöåëåíû íà ñòèìóëè-

ðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîèçâîä-
ñòâà òîâàðîâ è óñëóã. Ýòî, ê ïðèìåðó, çàêîíû î

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èíâåñòèöèîííîé, ëè-

çèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ìíîãèå äðóãèå.

Âìåñòå ìû ñîçäàâàëè çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó

ïåðåõîäà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êðàå íà íî-
âóþ ìîäåëü â ñîîòâåòñòâèè ñ èçâåñòíûì Ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131. Ïî-ðàçíîìó ìîæíî ñó-

äèòü è äàâàòü îöåíêè äîñðî÷íîìó, íà ãîä, ïåðåõî-
äó êðàÿ íà íîâóþ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ. Íî ðåçóëüòàòû è âûâîäû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ

î÷åâèäíû: íàäî áûëî èäòè íà ýòó ðåôîðìó ñàìîé
ìàññîâîé ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ìû âìåñòå èñêàëè è íàõîäèëè âîçìîæíîñòè

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè ñåëüñêèõ áþäæåòíèêîâ, äåòåé, îñòàâøèõ-
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ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ìíîãîäåòíûõ ñåìåé,

âåòåðàíîâ òðóäà, æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé,

ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí.

Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü äðàìàòè÷íûé ïî ðåà-

ëèçàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹122, òàê íàçûâàåìûé

çàêîí î ìîíåòèçàöèè ëüãîò, äåìîíñòðàöèè è ìè-

òèíãè ëþäåé, êîòîðûå íå áûëè ãîòîâû ìîðàëüíî ê

òàêîé ðåôîðìå. Ñíà÷àëà ñäåëàâ íå ñîâñåì âåðíûå

øàãè, óæå ÷åðåç òðè ìåñÿöà Ïðàâèòåëüñòâî, Ãó-

áåðíàòîð è Äóìà íàøëè ðåñóðñû, ïðèíÿëè è ðåàëè-

çîâàëè åäèíñòâåííî âåðíîå ðåøåíèå.

Îñîçíàâàÿ è ðàçäåëÿÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-

ëîæåíèå äåë â ñîöèàëüíîé ñôåðå, îäíèìè èç ïåð-

âûõ â ñòðàíå ìû ïðèíÿëè ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, îá îáðàçîâàíèè, î çäðàâî-

îõðàíåíèè, î ìóçåéíîì è áèáëèîòå÷íîì äåëå. Ýòè

ïðàâîâûå àêòû ïîçâîëèëè íå òîëüêî ñîõðàíèòü

âàæíåéøèå ó÷ðåæäåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ñôåðû, íî

è äàòü èìïóëüñ èõ ðàçâèòèþ.

Âìåñòå ñ Ãóáåðíàòîðîì Äóìà íà ïðîòÿæåíèè

ðÿäà ëåò áîðîëàñü çà òî, ÷òîáû ïðèäàòü ôåäåðàëü-

íûé ñòàòóñ êóðîðòàì Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ

Âîä. È ýòà çàäà÷à ðåøåíà.

Òàêèõ ïðèìåðîâ ñîâìåñòíîé, ñëàæåííîé ðàáî-

òû â èíòåðåñàõ êðàÿ è åãî æèòåëåé ìîæíî ïðè-

âåñòè ìíîãî. È êàæäûé èç íèõ óáåæäàåò: ñîòðóä-

íè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ïîìîãàåò óìíîæèòü èõ ñèëû è âîçìîæíî-

ñòè. À çíà÷èò, óäâàèâàåò âîçìîæíîñòè â äîñòè-

æåíèè öåëè äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ïîâû-

øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé.

È íàîáîðîò, ïðîòèâîñòîÿíèå, ëè÷íûå àìáèöèè,

èãíîðèðîâàíèå äðóã äðóãà, âûÿñíåíèå îòíîøåíèé -

êòî âàæíåå è ãëàâíåå - ýòî ïóòü íå ñîçèäàíèÿ, à

ðàçâàëà, ïîñêîëüêó òàêàÿ ïîëèòèêà ñðàçó æå ïðî-

åöèðóåòñÿ íà íèæíèå óðîâíè âëàñòè. Îá ýòîì

õîòåëîñü áû ñêàçàòü è áóäóùèì ïîëèòèêàì êðàÿ.

Íàø íàêàç - áåðå÷ü ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî.

È åñëè ìû ñåãîäíÿ ãîâîðèì îá àòìîñôåðå ñòà-

áèëüíîñòè, ê êîòîðîé ìû òàê äîëãî ñòðåìèëèñü è

êîòîðàÿ íóæíà íàøåìó êðàþ, ÷òîáû äâèãàòüñÿ

âïåðåä, òî ýòî íàøà îáùàÿ çàñëóãà. Íàì âìåñòå

ïðèøëîñü ïðîéòè òðóäíûé ïóòü, ïðåîäîëåòü ìíî-
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ãî ïðîáëåì. Ýòî çàêàëèëî è äåïóòàòñêèé êîðïóñ,

è Ãóáåðíàòîðà, è åãî êîìàíäó. Ýòî íàó÷èëî îáå

âåòâè âëàñòè â ëþáîé ñèòóàöèè îñòàâàòüñÿ

îáúåêòèâíûìè, óâàæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê ìíå-

íèþ äðóã äðóãà. Ïðèíèìàòü âçâåøåííûå ðåøåíèÿ,

êîòîðûå ñëóæèëè áû êðàþ è åãî æèòåëÿì.

È ñåãîäíÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ñòàâðîïîëü-

ñêîãî êðàÿ, ïðåäñòàâëÿÿ èíòåðåñû âñåõ æèòåëåé

Ñòàâðîïîëüÿ, íàñòðîåíà íà êîíñòðóêòèâíóþ ðà-

áîòó ñ Ãóáåðíàòîðîì è âîçãëàâëÿåìûì èì Ïðàâè-

òåëüñòâîì è õîòåëà áû ïðåäëîæèòü äàëüíåéøåå

óñèëåíèå ñèíõðîíèçèðîâàííûõ âçàèìíûõ äåéñòâèé.

Âïåðåäè ó íàñ ìíîãî áîëüøèõ è ñëîæíûõ äåë.

Ìû ÷åòêî âèäèì ïðèîðèòåòû çàêîíîòâîð÷åñêîé

ðàáîòû íà ïåðñïåêòèâó. Ýòî è ñîâåðøåíñòâîâà-

íèå áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ìåæáþäæåòíûõ

îòíîøåíèé; è óñèëåíèå áþäæåòíîé ñàìîñòîÿ-

òåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ

ïîëíîìî÷èé; è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðîìûø-

ëåííîñòè è òðàíñïîðòà, ñåëüñêîãî è æèëèùíî-

êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñòðîèòåëüíîãî êîìï-

ëåêñà, êóðîðòíîãî è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî

ïîòåíöèàëà êðàÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû; è ïîâûøåíèå

óðîâíÿ æèçíè ëþäåé è ñîöèàëüíîé çàùèòû ìàëî-

èìóùèõ ãðàæäàí. Ìû äîëæíû âåñòè áîðüáó ñ áåä-

íîñòüþ, êîòîðàÿ ïîðîäèëà ñîöèàëüíóþ àïàòèþ,

îñîáåííî íà ñåëå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ çàäà÷ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ â ðåãèîíå. À çíà÷èò, è ïîâûøåíèþ àâòîðèòå-

òà âëàñòè, äîâåðèÿ ê íåé ñî ñòîðîíû ëþäåé, àê-

òèâèçàöèè èõ îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè ïðî-

áëåì êðàÿ. À ýòî ñàìàÿ íàäåæíàÿ ãàðàíòèÿ íà-

øèõ îáùèõ óñïåõîâ.

ß óìûøëåííî íå ñòàë êàñàòüñÿ ïðîáëåì, èõ

î÷åíü ìíîãî â êàæäîé îòðàñëè, â ðåàëüíîì ñåêòî-

ðå ýêîíîìèêè, â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ìû ïåðåæèëè è

ñïðàâèëèñü ñ æåñòî÷àéøåé ïî ïîñëåäñòâèÿì ñòè-

õèåé 2002 ãîäà. Íà òðåòèé äåíü Äóìà è Ïðàâè-

òåëüñòâî Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, íå äîæèäàÿñü

ôåäåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âûäåëèëè 600 ìëí. ðóáëåé,

à âñåãî 1,9 ìëðä. ðóáëåé. ß íå ãîâîðþ î íåðâíûõ
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çàòðàòàõ è íàãðóçêàõ - â ïåðâóþ î÷åðåäü Ãóáåð-

íàòîðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. «Ðåêîðä» ïî òåð-

ðîðèñòè÷åñêèì àêòàì, ñòèõèÿì - ýòî ôîðñìà-

æîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà, â êîòîðûõ êðàé ðàáî-

òàë. È íå ãîâîðèòü îá ýòîì, èëè äåëàòü âèä, ÷òî

ìû æèëè è âûæèâàëè â ïåðèîä ðåôîðì, êàê è îñ-

òàëüíûå ðåãèîíû, áûëî áû íåâåðíî. Óâåðåí, ëó÷øèå

òðàäèöèè, êîòîðûå áûëè çàëîæåíû â ãîäû ñîâìå-

ñòíîé äåÿòåëüíîñòè Äóìû è Ãóáåðíàòîðà, îòêðû-

âàþò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû äëÿ óñïåøíîãî ðåøå-

íèÿ ýòèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì è çàäà÷.

Ìû äîëæíû è ìîæåì, ìû ïðîñòî îáÿçàíû äî-

áèòüñÿ óñòîé÷èâîãî è äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ

êðàÿ, ðàáîòàÿ ñîâìåñòíî. Ýòîãî ÿ èñêðåííå æå-

ëàþ Ãóáåðíàòîðó, Ïðàâèòåëüñòâó, Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìå.
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ÐÎËÜ ÐÅÃÈÎÍÎÂ
Â ÓÊÐÅÏËÅÍÈÈ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ
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Âÿ÷åñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Ìèõàéëîâ - äîêòîð

èñòîðè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé

êàôåäðîé íàöèîíàëüíûõ,

ôåäåðàòèâíûõ

è ìåæäóíàðîäíûõ

îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Óâàæàåìûå Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷, ïðåäñåäà-

òåëüñòâóþùèé - Âèêòîð Àëåêñååâè÷, ÷ëåíû ïðåçè-

äèóìà, âñå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!

Ïðåæäå âñåãî, ïðèìèòå ìîþ ëè÷íóþ áëàãîäàð-

íîñòü çà ïðèãëàøåíèå íà ñòîëü àâòîðèòåòíóþ êîí-

ôåðåíöèþ. Õî÷ó ïåðåäàòü ïîçäðàâëåíèÿ îò ðåêòî-

ðà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèðà

Êîíñòàíòèíîâè÷à Åãîðîâà, ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäà-

âàòåëüñêîãî ñîñòàâà àêàäåìèè âñåì ó÷àñòíèêàì

êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé èòîãàì äåñÿòèëåòíåãî

ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ðóêîâîäñòâî àêà-

äåìèè íàìåðåíî ïðîäîëæàòü è ðàñøèðÿòü ñîòðóä-

íè÷åñòâî ñ ó÷åíûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùè-

ìè, âñåìè æèòåëÿìè Ñòàâðîïîëüÿ.

Î òåìå âûñòóïëåíèÿ. ß, ÷åñòíî ïðèçíàþñü, äîë-

ãî îáäóìûâàë, ïî êàêîé ïðîáëåìå âûñòóïèòü. Äåé-

ñòâèòåëüíî, â ìíîþ ëþáèìîì Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå

òðóäÿòñÿ òàëàíòëèâûå ó÷åíûå, îïûòíûå óïðàâëåí-

öû, è, òåì íå ìåíåå, ÿ âûáðàë òåìó «Ðîëü ðåãèîíîâ

â óêðåïëåíèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè». Êî-

íå÷íî, áûëî áû ëó÷øå, åñëè áû òåìà çâó÷àëà òàê:

«Ðîëü Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â óêðåïëåíèè ðîññèé-

ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè». Íî ýòî çàñòàâèëî áû ìåíÿ

àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå â îñíîâíîì íà Ñòàâðî-

ïîëüñêîì êðàå. Çàÿâëåííàÿ òåìà ïîçâîëÿåò âûñêà-

çàòü íåêîòîðûå îáùåòåîðåòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, íå

îñòàâëÿÿ â òåíè è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé.

Òåìà âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå âåñüìà

àêòóàëüíîé ïî ìåíüøåé ìåðå ïî äâóì îáñòîÿòåëü-

ñòâàì.

Ïåðâîå. Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-

ñòè îò ÐÑÔÑÐ ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñ-

ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ïðîõîäèëà íà íàøèõ ãëà-
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çàõ, ïðîõîäèëà è ïðîäîëæàåò ïðîõîäèòü äîñòàòî÷-

íî äðàìàòè÷íî. Äóìàþ, âû ñî ìíîé ñîãëàñèòåñü,

åñëè ÿ ñäåëàþ îáùèé âûâîä, ÷òî è ñåãîäíÿ ðîññèé-

ñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü âñå åùå ñëàáà. Àâòîðèòåò

âñåõ âåòâåé âëàñòè, ñîãëàñíî âñåì ñîöèîëîãè÷åñêèì

îïðîñàì è èññëåäîâàíèÿì, âåñüìà íèçîê. Èñêëþ÷å-

íèå ñîñòàâëÿåò Ïðåçèäåíò ñòðàíû, òàê êàê åãî ðåé-

òèíã äîñòàòî÷íî âûñîê. Ïî ðàçíûì ïîêàçàòåëÿì, îí

ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì øåñòèäåñÿòè-ñåìèäåñÿòè ïðî-

öåíòîâ íàñåëåíèÿ.

Óðîâåíü êîððóïöèîííîñòè ÷èíîâíèêîâ è ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàøêàëèâàåò çà ïÿòüäåñÿò

ïðîöåíòîâ. ß ìîã áû ïðîäîëæàòü ïðèâîäèòü äàí-

íûå ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâà-

íèé, â êîòîðûõ, ïîä÷åðêèâàþ, óðîâåíü äîâåðèÿ ê

âëàñòè (à ñ âëàñòüþ, ê ñîæàëåíèþ, ñâÿçûâàþò è ãî-

ñóäàðñòâî) î÷åíü è î÷åíü íèçîê.

Âòîðîå. È â òî æå âðåìÿ, ïî óðîâíþ äîâåðèÿ íà-

ñåëåíèÿ âñëåä çà Ïðåçèäåíòîì èäóò ðóêîâîäèòåëè

ðåãèîíîâ. Ýòî îáúåêòèâíûå äàííûå ñîöèîëîãè÷å-

ñêèõ èññëåäîâàíèé. Òî åñòü äâà èíñòèòóòà âëàñòè,

êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ äîâåðèåì íàñåëåíèÿ, - ýòî Ïðå-

çèäåíò è ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû. Ïðàâäà, ðåéòèíã

ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ïîñêðîìíåå, ÷åì ó

ãëàâû ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, ó ãóáåðíàòîðà Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàÿ - áîëåå 40 ïðîöåíòîâ), íî îí óñ-

òóïàåò òîëüêî Ïàòðèàðõó Ìîñêîâñêîìó è Âñåÿ

Ðóñè Àëåêñèþ II. Óæå îäíî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ãî-

âîðèò â ïîëüçó òîãî, ÷òî ðåñóðñ ðåãèîíîâ, òî åñòü

ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (â äàííîì ñëó÷àå ÿ ýòî èìåþ

â âèäó), äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ áîëåå ïîëíî â öå-

ëÿõ óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Óìåñòíî íàïîìíèòü, ÷òî â ïåðâûå ãîäû ïîñëå

ðàñïàäà ÑÑÑÐ óäåðæàòü, ñîõðàíèòü Ðîññèþ îò ïî-

äîáíîé òðàãåäèè, òî åñòü, âîçìîæíîãî ðàçâàëà, óäà-

ëîñü áëàãîäàðÿ íå ñòîëüêî öåíòðó (öåíòð â òî âðå-

ìÿ ñîâåðøèë íåìàëî î÷åíü ñåðüåçíûõ îøèáîê),

ñêîëüêî çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ðåãèîíàëüíûõ ëèäå-

ðîâ, â òîì ÷èñëå, áåçóñëîâíî, è Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
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Âû âñå ïðåêðàñíî ïîìíèòå, ÷òî â òå ãîäû ïîëûõàëà

íå òîëüêî ×å÷íÿ. Íî îá ýòîì íå ïðèíÿòî áûëî ãîâî-

ðèòü ðàíåå, è íå ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ó ôåäåðàëü-

íîé âëàñòè äîëæíîé îöåíêè íèæåñòîÿùåé âëàñòè, à

â ñèëó òîãî, ÷òî è ïîëèòè÷åñêè, è èäåîëîãè÷åñêè

íîâûé ëèáåðàëüíûé âçãëÿä íà ãîñóäàðñòâî êàê òà-

êîâîå áûë íèãèëèñòè÷åñêèì. Âî ãëàâó óãëà áûë

âûäâèíóò ëîçóíã «×åì ìåíüøå ãîñóäàðñòâà, òåì

ëó÷øå».

Ñ íà÷àëà 2000 ãîäà, à òî÷íåå, ñ ïîðàæåíèÿ íà

äóìñêèõ âûáîðàõ 1999 ãîäà ðîññèéñêîãî íåîëèáå-

ðàëèçìà (ê ñëîâó, íè÷åãî îáùåãî íå èìåþùåãî ñ

ðóññêèì äîðåâîëþöèîííûì ëèáåðàëèçìîì è ñîâðå-

ìåííûì åâðîïåéñêèì ëèáåðàëèçìîì), íîâûì Ïðå-

çèäåíòîì ñòðàíû áûë ñäåëàí êðóòîé ïîâîðîò â ñòî-

ðîíó ýòàòèçìà, òî åñòü â ñòîðîíó ðåàíèìàöèè ãî-

ñóäàðñòâåííîñòè êàê òàêîâîé è êàê åäèíñòâåííîé

ñèëû, ñïîñîáíîé ñïàñòè Ðîññèþ îò ðàçâàëà. Âñïîì-

íèì, òîãäà ñîòíè è òûñÿ÷è ìåñòíûõ çàêîíîóëîæå-

íèé øëè â ðàçðåç ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðî-

êóðàòóðà íàçûâàëà ïîðÿäêà ñåìíàäöàòè òûñÿ÷ îï-

ðîòåñòîâàííûõ åþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ

ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé âëàñòè.

Ýòàòèçì ðîäñòâåíåí ïîíÿòèþ «ãîëëèçì», âîøåä-

øåìó â èñòîðèþ ïî èìåíè ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè äå

Ãîëëÿ, ïðè êîòîðîì ïðîâîäèëàñü ïîëèòèêà ðåçêîãî

óñèëåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà, îáåñ-

ïå÷èâøàÿ åìó âûõîä èç êðèçèñà. Íå÷òî ïîäîáíîå

áûëî ïðåäïðèíÿòî â ÑØÀ â ïåðèîä âåëèêîé äåï-

ðåññèè Ðóçâåëüòîì. Ýòàòèçì íå èìååò íè÷åãî îáùå-

ãî ñî ñâåðòûâàíèåì äåìîêðàòèè. Îí òðåáóåò áîëåå

ãëóáîêîãî è íîâîãî âçãëÿäà íà ãîñóäàðñòâî è ãîñó-

äàðñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Âíèìàòåëüíûé âçãëÿä íà ïðîèñõîäÿùåå â ÑØÀ

è «Ñòàðîé Åâðîïå» îáíàðóæèâàåò, ÷òî â ýòèõ ñòðà-

íàõ, êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü, «êëàññè÷åñêîé äåìîê-

ðàòèè», ðåçêî âîçðîñëè öåíòðèñòñêèå òåíäåíöèè è
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âìåñòå ñ íèìè - ðîëü ãîñóäàðñòâà è öåíòðàëüíîé âëà-

ñòè. Ãëîáàëèçàöèÿ ñòàëà òîìó ãëàâíîé ïðè÷èíîé, è

ëèøü îò÷àñòè - ïå÷àëüíî èçâåñòíûå òðàãè÷åñêèå

ñîáûòèÿ ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà â ÑØÀ. Ãëîáàëèçàöèÿ

ïîðîäèëà ðÿä óãðîç, â òîì ÷èñëå ñóâåðåíèòåòó íå

òîëüêî ñëàáûõ, íî è ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå

ïîòðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ «áûñòðûõ ðåøåíèé», êîòî-

ðûå ëîãè÷íî ïðèâåëè èõ ê íåîáõîäèìîñòè öåíòðà-

ëèçàöèè è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Â äàííîì

ñëó÷àå ÿ íå êðèòèêóþ ãëîáàëèçàöèþ, ÿ ãîâîðþ î

íåé êàê îá îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè ñ åå ïëþñàìè è

ìèíóñàìè. À ìàññîâàÿ ïðîïàãàíäà, âñÿêîãî ðîäà

ïðàâîçàùèòíèêè ïî-ïðåæíåìó «ïàñóò çàäû» è ïó-

ãàþò Ðîññèþ îòëó÷åíèåì îò òàê íàçûâàåìûõ «öè-

âèëèçîâàííûõ ñòðàí». Îíè ïîëàãàþò, ÷òî èì, òî

åñòü Çàïàäó, ìîæíî è öåíòðàëèçàöèþ ïðîâîäèòü, è

öåíçóðó ââîäèòü, à Ðîññèè - íåëüçÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãëàâíûìè ñîþçíèêàìè Ïðåçè-

äåíòà â ïðîâåäåíèè ÿñíîé è ÷åòêîé ëèíèè íà óêðåï-

ëåíèå ãîñóäàðñòâåííîñòè, â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî

ñëîâà, äîëæíû ñòàòü ðåãèîíû.

Ïî÷åìó íàäî âîçâûøàòü ðîëü ãîñóäàðñòâà?

Â îáùåì ïëàíå îòâåò ìîæåò çâó÷àòü òàê: ýòîãî

òðåáóåò ãëîáàëèçàöèÿ, è ýòî óæå äåëàþò è ÑØÀ, è

Åâðîïà, è Êèòàé. Î ñòðàíàõ òðàäèöèîííîãî óêëàäà

è ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ. Òàì ãîñóäàðñòâî âñåãäà

áûëî ïîíÿòèåì ñâÿòûì.

Â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà èäåîëîãîì ýòàòèçìà

áûë Êåìàëü Àòàòþðê, êîòîðûé ñîâåðøèë ïîäëèí-

íóþ ðåâîëþöèþ â îáíîâëåíèè áûâøåé Îñìàíñêîé

èìïåðèè è âûâåë Òóðöèþ â ÷èñëî öèâèëèçîâàííûõ

ãîñóäàðñòâ. Â íåäàâíåì ïðîøëîì ýòà ïîëèòèêà, ïî-

ëèòèêà ýòàòèçìà, ïðîâîäèìàÿ Ãåéäàðîì Àëèåâûì,

âûâåëà Àçåðáàéäæàí èç ãëóáî÷àéøåãî êðèçèñà.

Ñåãîäíÿ òàêóþ ïîëèòèêó ïðîâîäèò Í. Íàçàðáàåâ,

è ìû âèäèì, êàê ðàñòåò â ìèðå àâòîðèòåò Êàçàõ-

ñòàíà. Íå â øèðîêîì, à â ÷èñòî íàó÷íî-ôèëîñîô-

ñêîì ïîíèìàíèè (è âåñü èñòîðè÷åñêèé îïûò ÷åëîâå-

÷åñòâà îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò) ãîñóäàðñòâî
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ñòðóêòóðèðóåò, âçàèìîäîïîëíÿåò è óñèëèâàåò âñå-

îáùåå, íàçîâåì åãî «ôåäåðàëüíûé öåíòð», îñîáåí-

íîå - ýòî ðåãèîí, ñóáúåêò ôåäåðàöèè, è åäèíè÷íîå -

ýòî ÷åëîâåê, ñèñòåìà ìåñòíîé âëàñòè. Â ãîñóäàð-

ñòâå êàæäîå èç ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ òîëüêî è ñïî-

ñîáíî ðàñêðûòü ñâîé ïîòåíöèàë, íàéòè ñâîå ìåñòî.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû

âåñü ýòîò ìåõàíèçì çàðàáîòàë. Ê ñîæàëåíèþ, ãîñó-

äàðñòâåííîñòü ó íàñ â êà÷åñòâå òàêîé öåëîñòíîñòè

ïðàêòè÷åñêè ïîêà íå îñîçíàåòñÿ. Âñåãäà ÷òî-òî ìå-

øàåò. Åñëè ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò äâèãàòüñÿ ïî íà-

ïðàâëåíèþ ê ýòîé öåëîñòíîñòè, òî òóò æå íàõîäÿò-

ñÿ ñèëû, ïûòàþùèåñÿ äàííîìó ïðîöåññó âîñïðåïÿò-

ñòâîâàòü. Ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ã.Â. Àòàìàí÷ó-

êà, èçâåñòíîãî ãîñóäàðñòâîâåäà, â Ðîññèè âåêàìè

ôîðìèðîâàëîñü «ðàñêîëüíîå ñîçíàíèå».

Íàïðèìåð, â ñðåäíèå âåêà áîÿðå çàòåÿëè ñìóòó,

êîãäà íà÷àëàñü öåíòðàëèçàöèÿ Ðîññèè. Â îòâåò íà

ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II - òåððîð íàðîäîâîëüöåâ.

Îòñòóïëåíèå îò ýòèõ ðåôîðì - êîíòððåôîðìû Àëåê-

ñàíäðà III. Ïîïûòêè ââåäåíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà - ðå-

âîëþöèè 1905 - 1907, 1917 ãîäîâ. Ïîñëå ðåâîëþöèè

- ÍÝÏ. Êàçàëîñü áû, ïðîèñõîäèò äâèæåíèå âïåðåä,

íî äàëüøå èäåò «çàêðó÷èâàíèå ãàåê», ðàñêîë. Òî

åñòü áîðüáà ñîïðîâîæäàëà âñþ èñòîðèþ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Íå ìåíåå òåðíèñòûé ïóòü ïðîøëà è ñîâðåìåí-

íàÿ Ðîññèÿ, êîòîðàÿ òàêæå äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëà

ðàñêîëîòà íà áîðþùèåñÿ ìåæäó ñîáîé ÷àñòè ïî ñî-

öèàëüíûì, ïîëèòè÷åñêèì, íàöèîíàëüíûì, ðåëèãèîç-

íûì ïðèçíàêàì. Äàæå ñåãîäíÿ, êîãäà Ïðåçèäåíò ãî-

âîðèò î ïîâûøåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà, íàñòîé÷èâî,

÷åòêî ïðîâîäèò àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ñòà-

âèò âîïðîñ î ïîâûøåíèè ðîëè ìåñòíîé âëàñòè, â òîì

÷èñëå è ãóáåðíàòîðîâ, íàäåëÿÿ èõ áîëüøèìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè, òóò æå ñëûøàòñÿ èñòîøíûå âîïëè: «Îò-

ñòóïëåíèå îò äåìîêðàòèè!», «Äèêòàòóðà!». Íî âåäü

ïîíÿòíî, ÷òî ïðè ñëàáîé âëàñòè, ïðè îòñóòñòâèè

ïðàâîâîé êóëüòóðû óïîâàíèå íà òî, ÷òî ðûíîê âñå
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âûïðàâèò, - ýòî ìèô. Ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðè

ñëàáîì ãîñóäàðñòâå - ýòî áîðüáà âñåõ ïðîòèâ âñåõ,

ýòî ðàçãóë ïðåñòóïíîñòè è îãðàáëåíèå íàðîäà, - âñå

òî, ÷òî ïðîèçîøëî â Ðîññèè â 90-å ãîäû, ìåòêî íà-

çâàííîå êèíîðåæèññåðîì Ñ. Ãîâîðóõèíûì íå äåìîê-

ðàòè÷åñêîé, à «êðèìèíàëüíîé ðåâîëþöèåé».

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ãîñóäàðñòâå êàê î öåëîñò-

íîñòè, ðå÷ü âîâñå íå èäåò îá îòðèöàíèè ìíîãîîáðà-

çèÿ. Íàîáîðîò, çäåñü ïîäðàçóìåâàåòñÿ òàêîé óïðàâ-

ëåí÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ âíóò-

ðåííèå âçàèìîñâÿçè ïî âåðòèêàëè è ïî ãîðèçîíòàëè

âëàñòè â ðàìêàõ îïðåäåëåííîãî ìíîãîîáðàçèÿ.

Åñòü òðè òèïà ãëàâíûõ âçàèìîñâÿçåé, êîòîðûå

ôîðìèðóþò è ñîõðàíÿþò ñîîáùåñòâî ëþäåé. Ýòî

èíôîðìàöèîííûå (â øèðîêîì ñìûñëå) âçàèìîñâÿ-

çè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ ÿçûê, îáðàçîâàíèå,

ðåëèãèþ, òðàäèöèè, êóëüòóðó, êîììóíèêàöèè è èíûå

ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ â îáùåñòâå, ýêîíîìè÷å-

ñêèå âçàèìîñâÿçè. È âçàèìîñâÿçè àäìèíèñòðàòèâ-

íûå, èñõîäÿùèå îò ãîñóäàðñòâà, åãî âëàñòíûõ

ñòðóêòóð è îáåñïå÷èâàþùèå îðãàíèçàöèþ, ðåãóëè-

ðîâàíèå è öåëîñòíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è

ïðîöåññîâ. Äëèòåëüíîå âðåìÿ ãîñïîäñòâîâàëî ìíå-

íèå, ÷òî èíôîðìàöèîííûå è ýêîíîìè÷åñêèå (ðûíî÷-

íûå) âçàèìîñâÿçè ñàìè ïî ñåáå ñàìîîðãàíèçóþò îá-

ùåñòâî. Ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ òàê íàçûâàåìîìó ñè-

íåðãåòè÷åñêîìó ïîäõîäó â óïðàâëåíèè. Íå ïðå-

óìåíüøàÿ ðîëè è ìåñòà â ñàìîîðãàíèçàöèè îáùå-

ñòâà èíôîðìàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîñâÿçåé,

âñå æå íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî áåç äîëæíîãî «äè-

ðèæèðîâàíèÿ» ýòè æå âçàèìîñâÿçè ìîãóò ïðèâåñòè

ê õàîñó. Òàêèì äèðèæåðîì êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ òðå-

òèé ðåñóðñ, êîòîðûé âñå óïîðÿäî÷èâàåò è îáåñïå÷è-

âàåò öåëîñòíîñòü. Ýòî - «àäìèíèñòðàòèâíûå âçàè-

ìîñâÿçè», òî åñòü âçàèìîñâÿçè, êîòîðûå ïîñòîÿííî

áðàíÿò ëèáåðàëû. Ïî èõ ìíåíèþ, ÷óòü ÷òî - «àäìè-

íèñòðàòèâíûé ðåñóðñ» âèíîâàò.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ äèñöèïëèíè-

ðóåò è óïîðÿäî÷èâàåò èíôîðìàöèîííûå è ýêîíî-

ìè÷åñêèå ñâÿçè, äëèòåëüíîå âðåìÿ áûëà íå â ÷åñòè.
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Çà äîëãèå ãîäû æåñòêîãî îãîñóäàðñòâëåíèÿ îá-

ùåñòâà, áþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïà-

ðàòà, îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðèîðè-

òåòà äèêòàòà ñèëû íàä ïðàâîì è ñâîáîäîé â ðîñ-

ñèéñêîå ñîçíàíèå ïðî÷íî âîøëî îòðèöàòåëüíîå âîñ-

ïðèÿòèå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî. Âñå, ÷òî îáîçíà-

÷åíî òåðìèíàìè «àäìèíèñòðàòèâíîå», «ãîñóäàð-

ñòâåííîå», ïîñòîÿííî äèñêðåäèòèðóåòñÿ, îòðèöàåò-

ñÿ è, êàê ðåçóëüòàò, - ðàçðóøàåòñÿ. Èñêëþ÷èòåëüíî

ìîäíî ïðîòèâîïîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâî è ñâîáîäó,

ãîñóäàðñòâî è ðûíîê, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, ãî-

ñóäàðñòâî è ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâî è ñàìîîðãà-

íèçàöèþ. Èíûìè ñëîâàìè, àäìèíèñòðàòèâíûå âçà-

èìîñâÿçè - ñ îäíîé ñòîðîíû, èíôîðìàöèîííûå è ýêî-

íîìè÷åñêèå - ñ äðóãîé. Òàêóþ èäåîëîãèþ, òàêóþ

ëèíèþ íàäî ìåíÿòü.

Ïîýòîìó çàäà÷à íîìåð îäèí - ïîñòîÿííî ïîìíèòü

î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàòü ñòàáèëüíûå, àâòî-

ðèòåòíûå è äåéñòâåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ãîñóäàð-

ñòâå êàê öåëîñòíîñòè è îá àäìèíèñòðàòèâíûõ âçà-

èìîñâÿçÿõ, êîòîðûå ýòó öåëîñòíîñòü îáåñïå÷è-

âàþò. Â ýòîé ñâÿçè ïðåæäå âñåãî íàäî ìåíÿòü èìèäæ

ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû.

Êîãäà ìû ãîâîðèì îá ýòàòèçìå, î ïîâûøåíèè

ðîëè ãîñóäàðñòâà, òî â äàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ

ïåðâîå ëèöî - ýòî ïðåæäå âñåãî ãëàâíûé ñëóãà ãî-

ñóäàðñòâà. Òî æå ñàìîå â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. À ó

íàñ òàê ïîëó÷èëîñü: ãðóïïà «À» è ãðóïïû «Á» è «Â».

Ãîññëóæàùèå - ýòî òå, êòî îáåñïå÷èâàåò ðàáîòó ëèö,

îòíîñÿùèõñÿ ê ãðóïïå «À», òî åñòü ñëóæàò ëèöó, à

íå Îòå÷åñòâó.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, âèäèìî, íàäî îöåíèâàòü è

òó ðåôîðìó, êîòîðàÿ áûëà ïðåäëîæåíà Â. Ïóòèíûì

è êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà èçáðàíèÿ

ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íà ìîé âçãëÿä, ýòà ëè-

íèÿ íàïðàâëåíà êàê ðàç íà òî, ÷òîáû ïîäíÿòü àâòî-

ðèòåò ïåðâîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè âî âñåðîñ-

ñèéñêîì ìàñøòàáå è óêðåïèòü âçàèìîñâÿçü ïî ëè-
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íèè «öåíòð - ñóáúåêò ôåäåðàöèè - ìåñòíîå ñàìîóï-

ðàâëåíèå». Â ýòîé «ñâÿçêå» êàæäîå çâåíî äîëæíî

èãðàòü è îáùóþ, è ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â óêðåï-

ëåíèè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèè åãî öåëîñòíîñòè.

Öåíòð äîëæåí, ïðåæäå âñåãî, ñòàâèòü è ðåøàòü ñòðà-

òåãè÷åñêèå çàäà÷è, çàäàòü ïðàâèëüíîå íàïðàâëåíèå

äâèæåíèþ.

Êîãäà ìû ãîâîðèì î öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà

è ïîâûøåíèè åãî ðîëè, òðåáóþò òî÷íîãî òîëêîâà-

íèÿ òå äîêòðèíàëüíûå óñòàíîâêè, êîòîðûå çàëî-

æåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòè-

òóöèè, âñå ñóáúåêòû ÐÔ, âêëþ÷àÿ ðåñïóáëèêè (ãî-

ñóäàðñòâà), ïðåäñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî òåððèòî-

ðèàëüíûå ñîîáùåñòâà ãðàæäàí, îò èìåíè êîòîðûõ

è â èíòåðåñàõ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ è îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ âëàñòü ëþáîãî óðîâíÿ, áåçóñëîâíî ó÷èòûâàþ-

ùàÿ íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè íàñåëåíèÿ â ñâîåé

ïîëèòèêå. Â ýòîé ñâÿçè íåâåðíî äåëèòü ñóáúåêòû

ôåäåðàöèè íà «íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå»,

«íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå» è «àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíûå» îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó

íåîáõîäèìà êîððåêòèðîâêà ïîëèòè÷åñêîé èäåîëî-

ãèè è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ óñòàíîâîê â

ïîëüçó îáùåãðàæäàíñêèõ îñíîâ ôåäåðàëüíîãî

ïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ãðàæäàí-

ñêîé íàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ ðàç-

âèòèåì êóëüòóðû, òðàäèöèé âñåõ íàðîäîâ íàøåé

ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû. Çàäà÷à ñóáúåêòîâ

ôåäåðàöèè - áûòü àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ýòèõ

ïðîöåññîâ, ïðèâèâàòü ñîãðàæäàíàì ÷óâñòâî îáùå-

ðîññèéñêîé îáùíîñòè è îáùåãîñóäàðñòâåííîé îò-

âåòñòâåííîñòè, ñîõðàíÿòü åäèíñòâî Ðîññèè.

Äà, ñåâåðîêàâêàçñêèå ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, è íà

ïåðâîå ìåñòî ÿ çäåñü ñòàâëþ Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé,

ñûãðàëè êîëîññàëüíóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè öåëîñò-

íîñòè Ðîññèè. Ñðàçó æå ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ñå-

âåðíûé Êàâêàç (è Êàâêàç â öåëîì) ñòàë ýïèöåíò-

ðîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà ìíîãèõ ãîñó-

äàðñòâ. È çäåñü, íà Ñòàâðîïîëüå, ïðîõîäèëè âñòðå-
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÷è ïðåäñòàâèòåëåé «Áîëüøîãî Êàâêàçà». Ñòàâðî-

ïîëüå èíèöèèðîâàëî áîðüáó çà òî, ÷òîáû «Áîëüøîé

Êàâêàç» îêàçàëñÿ â ïîëå çðåíèÿ è â ëèíèè ïîâåäå-

íèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, õîòÿ öåíòð â òî âðåìÿ íå-

äîñòàòî÷íî èñïîëüçîâàë ýòè óñèëèÿ. Çà «Áîëüøîé

Êàâêàç» øëà êîíêóðåíöèÿ, çà ñâîå âëèÿíèå çäåñü

áîðîëèñü è Âåëèêîáðèòàíèÿ, è Ñîåäèíåííûå Øòà-

òû Àìåðèêè, è Òóðöèÿ. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ïðè-

íÿë íà ñåáÿ ãëàâíûé óäàð, ñâÿçàííûé ñ ïîòîêàìè

áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ. Èìåííî â

ýòîò ïåðèîä, îñîáåííî íà÷èíàÿ ñ ñîâåùàíèÿ «Áîëü-

øîé ×åòâåðêè» ëåòîì 1996 ãîäà â Ïÿòèãîðñêå, Ñòàâ-

ðîïîëüå âî âñåé ïîëíîòå ðàñêðûëî ñåáÿ êàê ïîäëèí-

íûé ôîðïîñò Ðîññèè íà þãå. Çäåñü óæå ìíîãî ëåò

àêòèâíî äåéñòâóåò îáùåñòâåííûé ôîðóì «Çà ìèð

íà Êàâêàçå», âåäåòñÿ ïîñòîÿííûé äèàëîã îôèöèàëü-

íûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé î äîñ-

òèæåíèè ñîãëàñèÿ. Ñ 2005 ãîäà Ñòàâðîïîëüñêèé

êðàé ñòàë ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêîé äëÿ àïðî-

áàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-

ëåíèè.

Ó÷èòûâàÿ íàó÷íûé ïîòåíöèàë êðàÿ, àâòîðèòåò

åãî ðóêîâîäèòåëåé, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ìîæíî áûëî

áû ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè äðóãèõ ðåãèîíîâ Ñåâåð-

íîãî Êàâêàçà îïðåäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå ïðîáëå-

ìû, ñâÿçàííûå ñ óêðåïëåíèåì ðîññèéñêîé ãîñóäàð-

ñòâåííîñòè, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü ñîâìåñò-

íî ñ öåíòðîì, ñòàâÿ ïðè ýòîì çàäà÷ó îðãàíè÷íî «âïè-

ñàòü» âåñü Ñåâåðíûé Êàâêàç â îáùåðîññèéñêóþ

ïàðàäèãìó ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷å-

ñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. Ñèëàìè ó÷åíûõ Ñå-

âåðíîãî Êàâêàçà ìîæíî áûëî áû òàêæå âûðàáîòàòü

ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ àíòèíàó÷-

íûõ âçãëÿäîâ, èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêó-

ëÿöèé âîêðóã ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è èñòîðèè íàðîäîâ

Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Ñòàâðîïîëüå ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì çàíèìàåò

ïðî÷íûå âåäóùèå ïîçèöèè è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàè-
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áîëåå ñòàáèëüíûõ è äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ

ðåãèîíîâ, íåñìîòðÿ íà âñþ ñëîæíîñòü îáñòàíîâêè.

Â ýòîì ñìûñëå, íå ïðåóâåëè÷èâàÿ, íî è íå ïðåóìåíü-

øàÿ ìåñòà è ðîëè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü,

÷òî ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-

àëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ìîã áû

ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìîäåëü áóäóùåãî ïðîöâåòà-

þùåé è åäèíîé Ðîññèè.
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ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
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Âëàäèìèð Ãåîðãèåâè÷

Èãíàòîâ - ðåêòîð

Ñåâåðî-Êàâêàçñêîé àêàäåìèè

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,

Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè

ÐÔ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîð
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Ïðîáëåìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì îá-

ñóæäåíèÿ äàííîé êîíôåðåíöèè, âåñüìà âàæíû è àê-

òóàëüíû. Òåìàòèêà äîêëàäîâ, ïðîãðàììà êîíôåðåí-

öèè õîðîøî ïðîäóìàíû, óäà÷íî âçàèìîñâÿçàíû

ìåæäó ñîáîé è äîñòàòî÷íî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Óâåðåí, ÷òî ïðîõîäÿùàÿ ñåãîäíÿ êîíôåðåíöèÿ ïî-

çâîëèò íå òîëüêî ïîäâåñòè î÷åðåäíûå èòîãè, íî è

âûÿâèòü èìåþùèåñÿ ñëîæíîñòè è íåäîñòàòêè, îï-

ðåäåëèòü ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ, çàäà÷è è ïåðñïåêòè-

âû äàëüíåéøåãî óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëü-

ñêîãî êðàÿ â ñîäðóæåñòâå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî ðàñïîëîæåííûìè

â ïðåäåëàõ ÞÔÎ, ïî ïóòè ìèðà è ñîçèäàíèÿ.

Òåìà ìîåãî äîêëàäà ñôîðìóëèðîâàíà îðãêîìè-

òåòîì êîíôåðåíöèè âåñüìà åìêî è øèðîêî, è ïîë-

íîñòüþ ðàñêðûòü åå çà îòâåäåííîå ðåãëàìåíòîì

âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Âåäü ñóáúåêòîâ ÐÔ âåñüìà ìíîãî - åùå íåäàâ-

íî èõ áûëî 89, ñåé÷àñ - 88, ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà â

ñâÿçè ñ îáúåäèíåíèåì Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êî-

ðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â íîâûé ñóáúåêò -

Êàì÷àòñêèé êðàé - ñòàíåò 87. Ïðè ýòîì â ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê ñî-

ñòàâíûõ ÷àñòåé åäèíîãî ãîñóäàðñòâà - Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè - åñòü íåìàëî ñõîäñòâà, â òîì ÷èñëå è

îòíîñèòåëüíî ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ. Âî âñåõ

ñóáúåêòàõ ÐÔ ñåé÷àñ ðåàëèçóþòñÿ, õîòÿ è ñ ðàç-

íîé ñòåïåíüþ óñïåøíîñòè, ÷åòûðå õîðîøî èçâåñò-

íûõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòà - «Çäðà-

âîîõðàíåíèå», «Îáðàçîâàíèå», «Äîñòóïíîå æèëüå»

è «Ðàçâèòèå ÀÏÊ». Ïðîãðàììîé êîíôåðåíöèè ïðå-

äóñìîòðåí ðÿä äîêëàäîâ, â êîòîðûõ áóäåò ïîêàçà-

íî, êàê ðåàëèçóþòñÿ ýòè ïðîåêòû â Ñòàâðîïîëüñ-

êîì êðàå íà ôîíå äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè, îñîáåííî ðàñïîëîæåííûõ íà Ñåâåðíîì

Êàâêàçå. ß æå âèæó ñâîþ çàäà÷ó â òîì, ÷òîáû ïðî-

àíàëèçèðîâàòü ñïåöèôèêó ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ ïðåæäå âñåãî â Þæ-

íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, íà ôîíå îáùåðîññèéñêîé

ñèòóàöèè.

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííûé óðîâåíü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ, íå-

îáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî åñòü ñåðü-

åçíîå ðåãèîíàëüíîå íåðàâåíñòâî, êîòîðîå ïðîÿâëÿ-

åòñÿ è íà òåððèòîðèè ÞÔÎ.

Íàïîìíþ, ÷òî Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã - ýòî

íå òîëüêî ñàìàÿ þæíàÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðà-

íû òåððèòîðèÿ, îáëàäàþùàÿ âûãîäíûì ãåîãðàôè-

÷åñêèì ïîëîæåíèåì, áëàãîïðèÿòíûìè ïî÷âåííî-êëè-

ìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, áîãàòåéøèìè ìèíåðàëü-

íûìè è ðåêðåàöèîííûìè ðåñóðñàìè, ðàçâèòûì ïðî-

ìûøëåííî-òðàíñïîðòíûì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì

ïîòåíöèàëîì, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè

è øèðîêîé ñåòüþ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî è ñà-

ìûé ìíîãîíàöèîíàëüíûé îêðóã, êîòîðûé òðåáóåò

îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è åãî

ðóêîâîäÿùèõ ñòðóêòóð.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ïðèðîäíûå è ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðåñóðñû, áîãàòåéøóþ èñòî-

ðèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàëè÷èå ìíîãèõ

ïðîèçâîäñòâ îáùåðîññèéñêîé è ìåæäóíàðîäíîé ñïå-

öèàëèçàöèè, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Þã Ðîññèè

îêàçàëñÿ â âåñüìà ñëîæíîé ñèòóàöèè, ÿâíî íå ñîîò-

âåòñòâóþùåé åãî ïîòåíöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì.

Â ÞÔÎ ïðîæèâàåò îäíà øåñòàÿ ÷àñòü íàñåëå-

íèÿ Ðîññèè (16 ïðîöåíòîâ), íî íà åãî äîëþ ïðèõî-

äèòñÿ âñåãî îäíà øåñòíàäöàòàÿ ÷àñòü âàëîâîãî ïðî-

äóêòà ñòðàíû. Ïî îáúåìó ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà ÞÔÎ çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî ñðåäè ñåìè

ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, îáëàäàÿ âñåãî øåñòüþ ïðî-

öåíòàìè îáùåðîññèéñêîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà. Õóæå ïîêàçàòåëè òîëüêî ó Äàëüíåâîñ-
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òî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Òàêîå æå, øåñòîå, ìå-

ñòî ÞÔÎ çàíèìàåò è ïî äîõîäàì áþäæåòà è ôèíàí-

ñîâûì ðåçóëüòàòàì êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñïåöèôèêîé Þãà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëü-

íî âûñîêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ïîíèæåííûé óðî-

âåíü ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì

àãðàðíîãî ñåêòîðà, îñîáàÿ îñòðîòà è ñëîæíîñòü

ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ.

Ñðåäè íåäîñòàòêîâ, ñäåðæèâàþùèõ óëó÷øåíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÞÔÎ, ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ïðåæäå âñåãî, âåñüìà àðõàè÷íóþ

ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñëèø-

êîì áîëüøîé â íåé óäåëüíûé âåñ òðàäèöèîííûõ

îòðàñëåé. Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàþòñÿ è êëàíîâîñòü

ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìèêè, íåýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû

óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, áþðîêðàòè÷åñêàÿ çàóðåãó-

ëèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè, âûñîêàÿ êîððóïöèîí-

íîñòü â óñëîâèÿõ ïðåäåëüíî íèçêèõ îôèöèàëüíûõ

äîõîäîâ, âûñîêàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå

ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Íåñìîòðÿ íà ðàñòóùóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü èç

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ

ÞÔÎ, îñîáåííî ðåñïóáëèê, îñòàåòñÿ âåñüìà íèçêèì.

Çà ÷åðòîé áåäíîñòè íàõîäèòñÿ áîëåå 42 ïðîöåíòîâ

íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-

ãà. Âìåñòå ñ âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû ýòî âî

ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðåñòóïíîñòè, àëêîãî-

ëèçìà è íàðêîìàíèè, óñèëèâàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿ-

æåííîñòü, íåäîâîëüñòâî êà÷åñòâîì æèçíè øèðîêèõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

×òî ñåãîäíÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíî äëÿ ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

è âõîäÿùèõ â íèõ ðåãèîíîâ, êàêèå ïðîáëåìû, èìåþ-

ùèå ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå, ñòðàíå ïðåäñòîèò ðå-

øàòü?

Âî-ïåðâûõ, âî âñåõ îêðóãàõ çàìåòíî ñîêðàùà-

åòñÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ. Äåìîãðà-

ôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé,

àêòóàëüíîé, à åå ðåøåíèå - íåîòëîæíûì.
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Òàê, òîëüêî çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ÷èñëåííîñòü

ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ Öåíòðàëüíîãî îêðóãà ñîêðà-

òèëàñü ïî÷òè íà 400 òûñ. ÷åëîâåê, Ñèáèðñêîãî - íà

230 òûñ., Ñåâåðî-Çàïàäíîãî - íà 200 òûñ., Ïðèâîë-

æñêîãî - íà 150 òûñ., Óðàëüñêîãî - íà 140 òûñ., Äàëü-

íåâîñòî÷íîãî - íà 90 òûñ., Þæíîãî - íà 59 òûñ. ÷å-

ëîâåê. Çàìåòèì, ÷òî ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñîêðàùåíèÿ

íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåïîïóëÿöèÿ, ò.å. çíà÷èòåëüíîå

ïðåâûøåíèå ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ. Â öå-

ëîì ïî Ðîññèè ïðè ïîëîæèòåëüíîì ìèãðàöèîííîì

áàëàíñå ãäå-òî íà óðîâíå 100 òûñ. ÷åëîâåê åñòå-

ñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà çà ýòè ãîäû

1,5 ìëí. ÷åëîâåê. Ñåãîäíÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ÐÔ

îöåíèâàåòñÿ â 142 ìëí. ÷åëîâåê.

Îñîáåííî òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Öåí-

òðàëüíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì è Ïðèâîëæñêîì îêðó-

ãàõ. Òàê, â Öåíòðàëüíîì îêðóãå â 2006 ãîäó ñìåðò-

íîñòü ïðåâûñèëà ðîæäàåìîñòü, â ò.÷. â Áðÿíñêîé,

Èâàíîâñêîé, Ðÿçàíñêîé, Ñìîëåíñêîé, Òâåðñêîé îá-

ëàñòÿõ - â 2,5 ðàçà, à â Ïñêîâñêîé è Íîâãîðîäñêîé

îáëàñòÿõ - â òðè ðàçà.

ÞÔÎ - îñîáàÿ òåððèòîðèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîã-

ðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Çäåñü, íàðÿäó ñ ðåãèîíàìè,

êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ âñåìè ïîëîæèòåëüíûìè

ïîêàçàòåëÿìè - âûñîêèì ðîñòîì ðîæäàåìîñòè, íèç-

êîé ñìåðòíîñòüþ, âûñîêîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ

æèçíè, ìû íàáëþäàåì îáîñòðåíèå äåïîïóëÿöèîííûõ

ÿâëåíèé. Òàê, åñëè â òåêóùåì ãîäó íà 1000 íàñåëå-

íèÿ ðîæäàåìîñòü â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå ñîñòàâ-

ëÿåò îêîëî 24 ÷åëîâåê (ñàìàÿ âûñîêàÿ â Ðîññèè), â

Èíãóøåòèè - îêîëî 15 ÷åëîâåê, â Äàãåñòàíå - 14 ÷å-

ëîâåê (ïðè ñðåäíåì â Ðîññèè - 10 ÷åëîâåê), òî â Ñòàâ-

ðîïîëüñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, â Ðîñòîâñêîé

è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ - ìåíåå äåñÿòè ÷åëîâåê.

Îäíîâðåìåííî çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïîêàçàòå-

ëè ñìåðòíîñòè. Â Èíãóøåòèè îíà ñîñòàâèëà ÷åòû-

ðå ÷åëîâåêà íà 1000 íàñåëåíèÿ, â ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-

ëèêå - ïÿòü, à â Äàãåñòàíå - øåñòü ÷åëîâåê. Â òî æå

âðåìÿ â Ðîñòîâñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ óðî-
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âåíü ñìåðòíîñòè ïðåâûøàåò 16 ÷åëîâåê, à â Ñòàâ-

ðîïîëüñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ - îí áîëåå 15

÷åëîâåê. Èíûìè ñëîâàìè, â ýòèõ ðåãèîíàõ ðàñòåò

åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ.

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû íà òåððèòîðèè ÞÔÎ

èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè è ñëîæíîñòè. Òåððèòîðèÿ

îêðóãà ñòàëà îäíèì èç îñíîâíûõ öåíòðîâ îáóñòðîé-

ñòâà âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü

èç íèõ - ëþäè, ñïàñàþùèåñÿ îò ìåæíàöèîíàëüíûõ

êîíôëèêòîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè òóðîê-ìåñõåòèí-

öåâ, ïðèáûâøèõ íà Þã ïîñëå ìåæýòíè÷åñêèõ ñòîë-

êíîâåíèé â Óçáåêèñòàíå è Êèðãèçèè; àðìÿí è àçåð-

áàéäæàíöåâ - æåðòâ êàðàáàõñêîãî êîíôëèêòà; áå-

æåíöåâ èç Þæíîé Îñåòèè, èíãóøåé, ïåðåñåëèâøèõ-

ñÿ èç-çà îñåòèíî-èíãóøñêîãî êîíôëèêòà. Îòìåòèì,

÷òî ïî÷òè ÷åòâåðòü áåæåíöåâ ïðèáûëà èç ðåñïóá-

ëèê Çàêàâêàçüÿ - Ãðóçèè è Àçåðáàéäæàíà, ãðàíè÷à-

ùèõ ñ ÞÔÎ. Â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî ðàçðåøå-

íèÿ êðèçèñà â ×å÷íå òåððèòîðèþ ýòîé ðåñïóáëèêè

ïîêèíóëà áîëüøàÿ ÷àñòü ðóññêîãî íàñåëåíèÿ, áîëåå

300 òûñ. ÷å÷åíöåâ è èíãóøåé. Òîëüêî Èíãóøåòèÿ â

1999 ãîäó ïðèíÿëà 172 òûñ. æèòåëåé ×å÷íè. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ÷àñòü âûíóæäåííûõ ïåðå-

ñåëåíöåâ âåðíóëàñü ê ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà.

Çäåñü íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà âåñüìà

íåãàòèâíûé, íà íàø âçãëÿä, ôàêò: èñõîä ðóññêîãî

íàñåëåíèÿ íàáëþäàëñÿ íå òîëüêî èç ×å÷íè. Âîîáùå

ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåñ-

ïóáëèêàõ Þãà Ðîññèè íîñÿò ÿðêî âûðàæåííûé ýò-

íè÷åñêèé õàðàêòåð. Çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò

Äàãåñòàí ïîêèíóë êàæäûé ïÿòûé ðóññêèé æèòåëü,

Êàðà÷àåâî-×åðêåñèþ, Ñåâåðíóþ Îñåòèþ-Àëàíèþ,

Êàáàðäèíî-Áàëêàðèþ, Èíãóøåòèþ, Êàëìûêèþ - îò

÷åòûðåõ äî äåñÿòè ïðîöåíòîâ ðóññêèõ. Îäíîâðåìåí-

íî íàáëþäàëñÿ ìèãðàöèîííûé ïðèòîê ëþäåé òè-

òóëüíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ïî îöåíêå äåìîãðàôîâ,

ñâûøå 50 ïðîöåíòîâ âñåõ èììèãðàíòîâ òèòóëüíûõ

íàöèîíàëüíîñòåé, ïðèáûâøèõ â îñíîâíîì èç áëèæ-

íåãî çàðóáåæüÿ â Ðîññèþ, â òîì ÷èñëå è íà Ñåâåð-
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íûé Êàâêàç, èçáðàëè ìåñòîì íîâîãî æèòåëüñòâà

ðåñïóáëèêè ñâîåé íàöèîíàëüíîñòè.

Äðóãîé âàæíåéøèé ïðèîðèòåò ðàçâèòèÿ, áåç êî-

òîðîãî íå ðåøèòü ïåðâóþ ïðîáëåìó, - íåîáõîäè-

ìîñòü óñêîðåííîãî ïîäúåìà ýêîíîìèêè. Ê ñîæàëå-

íèþ, ïîêà òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû

ÿâíî íåâûñîêè. Â 2005 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004

ãîäîì ïðèðîñò ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë

â Äàëüíåâîñòî÷íîì è Ñèáèðñêîì îêðóãàõ âñåãî 2,2

ïðîöåíòà, â Óðàëüñêîì è Ïðèâîëæñêîì - ÷óòü áîëü-

øå òðåõ ïðîöåíòîâ. Â 2005 ãîäó ïðîìûøëåííîñòü

14 ðåãèîíîâ çàâåðøèëà ãîä ñ ìèíóñîâûì ïîêàçàòå-

ëåì. Åùå áîëåå ñóùåñòâåííî ñíèçèëèñü òåìïû ñåëü-

ñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â 2005 ãîäó ïðîèçâîä-

ñòâî ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñîêðàòèëîñü

â 33 ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è â 2006 ãîäó.

Ïî äàííûì Ãîññòàòà, â ïåðâîì ïîëóãîäèè äîáû÷à

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñîêðàòèëàñü â 35 ðåãèîíàõ,

à ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùåé ïðî-

ìûøëåííîñòè - â 28 ðåãèîíàõ.

Â 2005 ãîäó ïðèðîñò ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè

â ÞÔÎ ê óðîâíþ 2004 ãîäà ñîñòàâèë îêîëî äåâÿòè

ïðîöåíòîâ, ÷òî áîëåå ÷åì â äâà ðàçà âûøå, ÷åì â

ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2006 ãîäà

ýòîò ïîêàçàòåëü íåñêîëüêî ñíèçèëñÿ è ñîñòàâèë 7,9

ïðîöåíòà. Çàìåòíà ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà â äèíà-

ìèêå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Åñëè â Äàãåñ-

òàíå åãî ïðèðîñò ñîñòàâèë 35,5 ïðîöåíòà, â Êàáàð-

äèíî-Áàëêàðèè - 18,1 ïðîöåíòà, â Ðîñòîâñêîé îáëà-

ñòè - 15,5 ïðîöåíòà, òî â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå - 9,5

ïðîöåíòà. Â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè è Ñåâåðíîé Îñå-

òèè-Àëàíèè îáúåìû ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà

ñîêðàòèëèñü.

Â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå çà ÿíâàðü - ñåí-

òÿáðü 2006 ãîäà èíäåêñ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â ðÿäå ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå è â Ñòàâðîïîëü-

ñêîì êðàå, ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ. Èíäåêñ ïðî-

ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2006
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ãîäà ñîêðàòèëñÿ â Äàãåñòàíå, Èíãóøåòèè, Êàëìû-

êèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ïî ðîñòó ñòî-

èìîñòè îòãðóæåííûõ òîâàðîâ ñîáñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ðàáîò è óñëóã, âûïîëíåííûõ ñîáñòâåííû-

ìè ñèëàìè â ÿíâàðå - ñåíòÿáðå 2006 ãîäà, Ñòàâðî-

ïîëüñêèé êðàé íàõîäèòñÿ â ÷èñëå ëèäåðîâ.  Ïî ðàç-

ìåðàì ñòîèìîñòè äîáûòûõ è îòãðóæåííûõ ïîëåç-

íûõ èñêîïàåìûõ Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé çàíèìàåò

ñåé÷àñ ïÿòîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ ÐÔ, âõîäÿùèõ

â ÞÔÎ, ïîñëå Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Êðàñíîäàð-

ñêîãî êðàÿ, Àñòðàõàíñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé,

ïî ïðîäóêöèè îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ - ÷åò-

âåðòîå ìåñòî ïîñëå Âîëãîãðàäñêîé, Ðîñòîâñêîé îá-

ëàñòåé è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Îáúåì ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ïî âñåì

ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì) çà ÿíâàðü - ñåíòÿáðü 2006

ãîäà âûðîñ ïî÷òè âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, âõîäÿùèõ

â ÞÔÎ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè ëèøü Êàáàðäèíî-

Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, èíäåêñ ñåëüõîçïðîèçâîä-

ñòâà â êîòîðîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì - ñåíòÿáðåì

2005 ãîäà ñîñòàâèë ëèøü 97,4 ïðîöåíòà, è ×å÷åí-

ñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ïî êîòîðîé íåò ñòàòèñòè÷åñêèõ

äàííûõ ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ. Ïðè ýòîì Ñòàâðî-

ïîëüñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ëèäåðîâ è â ýòîì

îòíîøåíèè â ÞÔÎ: ïî ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîé

ñåëüõîçïðîäóêöèè îí ñòîèò íà òðåòüåì ìåñòå (ïîñ-

ëå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè).

Òðåòüÿ, âåñüìà õàðàêòåðíàÿ ïðîáëåìà ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â òîì

÷èñëå è ðàñïîëîæåííûõ â ÞÔÎ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ïðè îòíîñèòåëüíî âûñîêîì ñðåäíåì ïðèðîñòå èíâå-

ñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ïî Ðîññèè â 2005 ãîäó

(10,7 ïðîöåíòà) îáúåì èíâåñòèöèé ñíèçèëñÿ â 26 ðå-

ãèîíàõ; â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2006 ãîäà òàêèõ ðå-

ãèîíîâ áûëî 27.

Êà÷åñòâåííàÿ è âñåñòîðîííÿÿ ïðîðàáîòêà ïðè-

íèìàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòíûõ

ðåøåíèé, ìåõàíèçì è èíôðàñòðóêòóðà äëÿ ïðèâëå-
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÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñîçäàíû â ÞÔÎ â èçâåñòíîé ìåðå

ëèøü â Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ è

â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Â 2005 ãîäó Ñòàâðîïîëüå ïðèâëåêëî ïî÷òè â ÷å-

òûðå ðàçà áîëüøå ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé,

÷åì â 2004-ì. Ïðè ýòîì óðîâåíü èíîñòðàííûõ èíâåñ-

òèöèé â êðàåâóþ ýêîíîìèêó ñîñòàâëÿåò 40 - 50 ìèë-

ëèîíîâ äîëëàðîâ â ãîä, à íàêîïëåííûé îáúåì èíîñò-

ðàííûõ âëîæåíèé äîñòèã 267 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Íà òåððèòîðèè êðàÿ ðàáîòàåò 68 ñîâìåñòíûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.

È, íàêîíåö, ïî-ïðåæíåìó âûñîêèì îñòàåòñÿ óðî-

âåíü áåçðàáîòèöû. Íà 1 èþëÿ 2006 ãîäà ÷èñëåí-

íîñòü çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â öåëîì ïî

ñòðàíå ñîñòàâèëà 1,7 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, à ïî ìåòî-

äèêå ÌÎÒ - 5,6 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Çàìåòèì, ÷òî íà

1 èþëÿ 2003 ãîäà çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ

áûëî ìåíüøå (1,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê), õîòÿ ÷èñëåí-

íîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ çà ýòîò

ïåðèîä óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà îäèí ìèëëèîí ÷åëî-

âåê. Çà òðè ïîñëåäíèõ ãîäà ÷èñëåííîñòü áåçðàáîò-

íûõ âîçðîñëà â Öåíòðàëüíîì, Óðàëüñêîì, Ñèáèð-

ñêîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì îêðóãàõ. Ðîñò ÷èñëåííî-

ñòè áåçðàáîòíûõ îòìå÷åí ïî÷òè â ïîëîâèíå ðåãèî-

íîâ ñòðàíû.

Ïî äàííûì çà ÿíâàðü - ñåíòÿáðü 2006 ãîäà, â

ñóáúåêòàõ ÐÔ, âõîäÿùèõ â ÞÔÎ, íàèáîëüøàÿ ÷èñ-

ëåííîñòü áåçðàáîòíûõ áûëà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-

êå (329,9 òûñ. ÷åë.), â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí (54,7

òûñ. ÷åë.), â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ (44,4 òûñ. ÷åë.),

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå (41,5 òûñ. ÷åë.),

Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (31,0 òûñ. ÷åë.) è â Ñòàâðîïîëü-

ñêîì êðàå (29 òûñ. ÷åë.). Ïðè ýòîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ

ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðèîäîì 2005 ãîäà, ÷èñëåííîñòü

îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ íà

êîíåö ïåðèîäà âûðîñëà â ïÿòè ñóáúåêòàõ ÐÔ - ðåñ-

ïóáëèêàõ Äàãåñòàí, Êàëìûêèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàð-

ñêîé è Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé ðåñïóáëèêàõ, à òàê-

æå â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå.
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Óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû â 2005

ãîäó â ñðåäíåì ïî îêðóãó ñíèçèëñÿ è ñîñòàâèë ê

íà÷àëó 2006 ãîäà 5,8 ïðîöåíòà (íà íà÷àëî 2005 ãîäà

- 6,7 ïðîöåíòà), íî, òåì íå ìåíåå, îí â 2,3 ðàçà ïðå-

âûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü (2,5 ïðîöåíòà).

Çà èñòåêøèé ãîä â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè Þæ-

íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà áûëî çàÿâëåíî 1017,4

òûñ. âàêàíñèé, 82,1 ïðîöåíòà êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò

ðàáî÷èå ïðîôåññèè.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäàòåëåé

âî âðåìåííûõ ðàáîòíèêàõ è ïîääåðæêè ìîòèâàöèè

ê òðóäó ó áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí âî ìíîãèõ ðåãèî-

íàõ áûëè îðãàíèçîâàíû âðåìåííûå îïëà÷èâàåìûå

îáùåñòâåííûå ðàáîòû, â êîòîðûõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå

152,7 òûñ. ÷åëîâåê (92,8 ïðîöåíòà ê óðîâíþ 2004

ãîäà). Äëÿ 173,4 òûñ. íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí

áûëà îðãàíèçîâàíà âðåìåííàÿ çàíÿòîñòü â ñâîáîä-

íîå îò ó÷åáû âðåìÿ (87,7 ïðîöåíòà). Â ðàìêàõ ïðî-

ãðàììû ñîäåéñòâèÿ âî âðåìåííîì òðóäîóñòðîéñòâå

ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáî-

òû (èíâàëèäû, ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè è äð.), â 2005

ãîäó áûëî òðóäîóñòðîåíî 23,5 òûñ. áåçðàáîòíûõ

(151,6 ïðîöåíòà ê óðîâíþ 2004 ãîäà).

Ðåàëèçàöèÿ â 2005 ãîäó íîâîé ïðîãðàììû âðå-

ìåííîé çàíÿòîñòè «Ïåðâîå ðàáî÷åå ìåñòî» ïîçâî-

ëèëà òðóäîóñòðîèòü â ÞÔÎ 11,8 òûñ. áåçðàáîòíûõ

ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 18 äî 20 ëåò èç ÷èñëà âûïóñ-

êíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èùóùèõ ðàáîòó.

Îäíàêî ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è â

ÞÔÎ, ðàáîòà, ê ñîæàëåíèþ, íå óñòðàíÿåò îñòðîé

íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà. Â 2005 ãîäó â ÞÔÎ

áûëî òðóäîóñòðîåíî 590 òûñ. ÷åëîâåê (104 ïðîöåí-

òà ê óðîâíþ 2004 ãîäà), îäíàêî íà 1 ÿíâàðÿ 2006

ãîäà òîëüêî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ áûëî

633 òûñÿ÷è, à ïî äàííûì âûáîðíûõ îáñëåäîâàíèé -

ñâûøå 1,5 ìèëëèîíà. Â 2005 ãîäó ÷èñëåííîñòü òðó-

äîóñòðîåííûõ ãðàæäàí â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðå-

ãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿëà â Ðîñòîâ-
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ñêîé îáëàñòè 75 ïðîöåíòîâ, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå

- 71 ïðîöåíò, â Ñòàâðîïîëüñêîì - 48 ïðîöåíòîâ, â

Ñåâåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè - 32 ïðîöåíòà, â ×å÷åí-

ñêîé Ðåñïóáëèêå - 20 ïðîöåíòîâ, â Êàáàðäèíî-Áàë-

êàðèè - 17 ïðîöåíòîâ, â Èíãóøåòèè - ìåíåå 15 ïðî-

öåíòîâ.

Îäíà èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè - îáåñïå÷å-

íèå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû,

îñîáåííî ìîëîäåæè è ëèö ïåíñèîííîãî âîçðàñòà.

Íåñìîòðÿ íà ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò äåíåæíûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè íà òåð-

ðèòîðèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, èõ ðàçìåð

ïî-ïðåæíåìó ìåíüøå, ÷åì â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ

îêðóãàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2005 ãîäó ñðåä-

íåäóøåâûå äîõîäû æèòåëåé îêðóãà ñîñòàâëÿëè

ëèøü 70 ïðîöåíòîâ îò óðîâíÿ ñðåäíåäóøåâûõ äî-

õîäîâ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïðåäå-

ëåííóþ ðîëü â ýòîì èãðàåò íèçêàÿ äîëÿ âûñîêîäî-

õîäíûõ ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé ïðî-

ìûøëåííîñòè è âûñîêàÿ äîëÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ñ

íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, çíà÷èòåëüíûé óäåëü-

íûé âåñ äîõîäîâ â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ïîëó÷àåìûõ

íàñåëåíèåì çà ñ÷åò ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, è

âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2006 ãîäà ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ

íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðïëàòà îäíîãî ðàáîò-

íèêà â öåëîì ïî Ðîññèè ñîñòàâèëà 9,9 òûñ. ðóáëåé,

â ÞÔÎ - 6,6 òûñ. ðóá., ïðè÷åì â Àäûãåå, Êàáàðäè-

íî-Áàëêàðèè, Êàëìûêèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, Ñå-

âåðíîé Îñåòèè-Àëàíèè îíà áûëà íà óðîâíå 5,2 - 5,8

òûñ. ðóá., à â Äàãåñòàíå - 4,6 òûñ. ðóáëåé.

Îäíîé èç âåñüìà àêòóàëüíûõ è îñòðûõ ïðîáëåì

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåò-

ñÿ äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè

ðåãèîíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåñïóáëèê, ôèíàíñîâûå

ðåñóðñû êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîñòî-
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ÿòåëüíîñòü áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ íå ñîñòîÿëàñü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò ïóòü áóäåò äëèííûì è ñëîæíûì.

È ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü

ðåãèîíû áóäóò ïðèîáðåòàòü ïî ìåðå çàêðåïëåíèÿ

ñîöèàëüíî ðåãóëèðóåìûõ, öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷-

íûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ, êàê óòâåðæäà-

þò ìíîãèå ýêîíîìèñòû, ãëóáîêèå ðûíî÷íûå ïðåîá-

ðàçîâàíèÿ áóäóò ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ ïðè óñ-

ëîâèè è ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãè-

îíîâ.

Â 2005 ãîäó ïðè îáùåì ïðîôèöèòå áþäæåòà Ðîñ-

ñèè, ðàâíîì 57 ìèëëèàðäàì ðóáëåé, â 47 ðåãèîíàõ

îòìå÷åí áþäæåòíûé äåôèöèò, áîëüøèíñòâî ðåãèî-

íîâ îñòàþòñÿ äîòàöèîííûìè. Ïðè ýòîì ãëàâíûìè

ðåöèïèåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî

Êàâêàçà, êîòîðûå ôîðìèðóþò îò ïîëîâèíû äî 85

ïðîöåíòîâ ñâîåãî áþäæåòà çà ñ÷åò òðàíñôåðòîâ.

Äîëãîå âðåìÿ è â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, è â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î òîì,

êîìó ïîìîãàòü, äàâàëñÿ (äà è ñåé÷àñ åùå çà÷àñòóþ

äàåòñÿ) êàê áóäòî áû ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèéñÿ

îòâåò: íàèáîëåå ñëàáûì â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-

íèè êðàÿì, îáëàñòÿì, ðåñïóáëèêàì, îêðóãàì. Òàêîé

ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ êàê áû «ìåòîäîëîãè÷åñêèì» îáî-

ñíîâàíèåì ïîëèòèêè «âûðàâíèâàíèÿ» óðîâíåé ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî, êàê ïîêàçû-

âàåò æèçíü, îí íå îáåñïå÷èâàåò ñíèæåíèå äèôôåðåí-

öèàöèè â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ, íå ïðèâîäèò ê ñîêðà-

ùåíèþ èõ äîòàöèîííîñòè è íå ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ

ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíî è òî, ÷òî ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó ôèíàí-

ñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì òðóäíî íàçâàòü íàó÷íî

îáîñíîâàííîé. Êàê âåðíî çàÿâèë íà îäíîì èç ñîâå-

ùàíèé Ä.Í. Êîçàê, íè÷åì íå îáúÿñíèòü, ÷òî ôèíàí-

ñîâàÿ ïîìîùü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ðåãèîíîâ

ÞÔÎ â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 119

ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè

- 1090 ðóáëåé, à â Òàòàðñòàíå - 894 ðóáëÿ.
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Ñ ïåðåõîäîì îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé ê

ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîâûøåíèåì ðîëè ýêîíîìè-

÷åñêèõ ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ âñå áîëåå ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó èíâåñòèöèè

ñëåäóåò âêëàäûâàòü òóäà, ãäå îíè äàäóò áîëåå âû-

ñîêóþ îòäà÷ó è â áîëåå êîðîòêèå ñðîêè.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíîé è

çàñëóæèâàþùåé âíèìàíèÿ ïîçèöèÿ ïîëíîìî÷íîãî

ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Ä. Êîçàêà. Îí ïðåä-

ëîæèë ðàçäåëèòü ðåãèîíû íà ñàìîäîñòàòî÷íûå, ìà-

ëîäîòàöèîííûå è ñâåðõäîòàöèîííûå (ôèíàíñèðóå-

ìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áîëåå ÷åì íà 80 ïðî-

öåíòîâ), ïðîâîäèòü èõ ðåéòèíãîâóþ îöåíêó è â ñî-

îòâåòñòâèè ñ ýòèì îïðåäåëÿòü îáúåì ïîëèòè÷åñêèõ

ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, ïîðÿäîê îïðå-

äåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû è ìåòîäû ñòè-

ìóëèðîâàíèÿ îòñòàþùèõ ðåãèîíîâ.

Âàæíî ñîçäàòü òàêèå ïðèíöèïû âûäåëåíèÿ

ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàì, ÷òî-

áû ýòîò ïðîöåññ íå çàâèñåë îò ëîááèñòñêèõ âîçìîæ-

íîñòåé èõ ðóêîâîäèòåëåé, à áàçèðîâàëñÿ íà ïîêàçà-

òåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

è äèíàìèêå ýòèõ ïîêàçàòåëåé.

Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ñâÿçàííûõ

ñ óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-

íèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ

ÞÔÎ, èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïðèíÿ-

òèå íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ òåíå-

âîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâè-

òåëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ÞÔÎ Ä. Êîçàê, âûñòóïàÿ

íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè, ñîñòîÿâøåìñÿ â Ñòàâðîïîëå 23 ÿíâàðÿ 2006

ãîäà, îòìåòèë, ÷òî, ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîäñ÷åòàì,

óùåðá îò òåíåâîé ýêîíîìèêè â 2004 ãîäó îöåíèâà-

åòñÿ, ïî åãî ìíåíèþ, â 56,5 ìèëëèàðäà ðóáëåé (è ýòî

òîëüêî ïî âûÿâëåííûì ïîñòóïëåíèÿì). Â òî æå âðå-

ìÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü Þãó Ðîññèè çà äàííûé ïå-

ðèîä ñîñòàâèëà 47 ìèëëèàðäîâ ðóáëåé. Âûõîäèò,
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åñëè áû òåíåâèêîâ óäàëîñü îäîëåòü, òî Þã Ðîññèè

â áþäæåòíîé ïîìîùè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîã áû

è íå íóæäàòüñÿ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ä. Êîçàê, òåíåâàÿ ýêî-

íîìèêà ïîðîæäàåò ïàðàëëåëüíîå òåíåâîå ïîëèòè÷å-

ñêîå ïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå óãðîæàåò ãîñóäàðñòâó.

Îí ïîñòàâèë çàäà÷ó íàéòè è óñòðàíèòü ãëóáèííûå

ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ïîðîæäàþùèå ýòè ÿâëåíèÿ, ïî-

ñêîëüêó òîëüêî êàðàòåëüíûìè ìåðàìè òåíåâîé áèç-

íåñ íå îäîëåòü. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî ïîâûñèòü

ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, àêòèâèçè-

ðîâàòü èõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé

ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó.

Ïî ñëîâàì çàìåñòèòåëÿ ïîëïðåäà Ïðåçèäåíòà ÐÔ

â ÞÔÎ À. Ïî÷èíêà, ïðàêòè÷åñêè êàæäûé òðåòèé

æèòåëü ÞÔÎ çàíèìàåòñÿ íåëåãàëüíûì áèçíåñîì,

÷òî ãîðàçäî âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå. Ïî íåêî-

òîðûì îïóáëèêîâàííûì äàííûì, â Ñåâåðíîé Îñå-

òèè íåôîðìàëüíûé ñåêòîð çàíèìàåò 80 ïðîöåíòîâ

ðàáîòàþùèõ, â Èíãóøåòèè - îêîëî 90 ïðîöåíòîâ, â

Äàãåñòàíå - 75 ïðîöåíòîâ.

Î âûñîêîì óðîâíå ðàçâèòèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâ-

êàçå òåíåâîé ýêîíîìèêè è êîððóìïèðîâàííîñòè óï-

ðàâëåíöåâ ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ïðîâåäåí-

íûõ çäåñü ìíîãèõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ïàðàäîêñàëüíûå ôàêòû. Òàê, ïî äàííûì

Ðîññòàòà, ïî óðîâíþ ñðåäíåäóøåâûõ äåíåæíûõ äî-

õîäîâ íàñåëåíèå ñåâåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê çàíè-

ìàåò ïîñëåäíèå ìåñòà â ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì êîëè÷å-

ñòâî ñîáñòâåííûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé â ðàñ÷åòå

íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê â äîòàöèîííûõ ðåñïóáëèêàõ

ÞÔÎ áîëüøå, ÷åì â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðè ïðåäåëüíî íèçêèõ îôèöèàëüíûõ äîõîäàõ â

Äàãåñòàíå, ãäå çà ÷åðòîé áåäíîñòè íàõîäèòñÿ ñâû-

øå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ, çäåñü ñàìûé âûñîêèé îáúåì

âàëþòîîáìåííûõ îïåðàöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ðî-

ñòîâ (ñ 240 àâòîìîáèëÿìè íà 1000 ÷åëîâåê) è Êðàñ-
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íîäàð ïî óðîâíþ «àâòîìîáèëèçàöèè», êîòîðûé ÿâ-

ëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûõ «èíäè-

êàòîðîâ» áîãàòñòâà íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïî òåìïàì

ðîñòà ïðîäàæ áåíçèíà óñòóïàþò òîëüêî Ìîñêâå è

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó.

Â ÞÔÎ ðåàëèçóþòñÿ äåñÿòêè ôåäåðàëüíûõ öå-

ëåâûõ ïðîãðàìì. Èõ çàêàç÷èêàìè è êîîðäèíàòîðà-

ìè âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êàæäûé èç íèõ âêëàäûâàåò

ñðåäñòâà è âîçâîäèò îáúåêòû, èñõîäÿ èç ñâîèõ âå-

äîìñòâåííûõ ñîîáðàæåíèé. Â ðåçóëüòàòå ñðåäñòâà

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñïûëÿþòñÿ, îòñóòñòâóþò

êîîðäèíàöèÿ è ñèñòåìíûé ïîäõîä íà óðîâíå ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèé îá îáúåêòàõ èíâåñòèðîâàíèÿ, íåò ÷åò-

êîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðàñïîëîæåí-

íûõ â ïðåäåëàõ ÞÔÎ.

Îïðåäåëåííûé âêëàä â ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ

è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî è áåñêîíô-

ëèêòíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà

Þãå Ðîññèè, â îáåñïå÷åíèå ãåîñòðàòåãè÷åñêèõ èí-

òåðåñîâ ñòðàíû â ÞÔÎ äîëæíà áûëà âíåñòè ôåäå-

ðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Þã Ðîññèè», óòâåðæ-

äåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â àâãóñòå 2001 ãîäà

è ðàññ÷èòàííàÿ íà ïåðèîä 2002 - 2006 ãîäîâ. Ê ñî-

æàëåíèþ, èç-çà íåäîôèíàíñèðîâàíèÿ è ðÿäà îðãàíè-

çàöèîííûõ ïðè÷èí íå âñå ïðîåêòû óäàëîñü îñóùå-

ñòâèòü. Äà è â ñàìîé ïðîãðàììå, ñðîê äåéñòâèÿ êî-

òîðîé çàêàí÷èâàåòñÿ â 2006 ãîäó, îêàçàëèñü ñëàáûå

ìåñòà.

Òåì íå ìåíåå, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëü-

íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, âûðàáîòêà áîëåå

ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòà-

íîâÿòñÿ âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíîé çàäà÷åé.

Ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-

÷åñêîé ïîëèòèêè, ðåãèîíàëüíîå è îáùåðîññèéñêîå

ïðîãíîçèðîâàíèå íåâîçìîæíû áåç ãëóáîêîãî è âñå-

ñòîðîííåãî ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñîâðåìåííîãî ýêî-

íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Èáî
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ñòðóêòóðà ðåãèîíîâ Ðîññèè, îñîáåííî ðàñïîëîæåí-

íûõ â ïðåäåëàõ ÞÔÎ, ñëîæíà è äèíàìè÷íà, âíóò-

ðèðåãèîíàëüíûå è ìåæðåãèîíàëüíûå ñâÿçè ðàçíîîá-

ðàçíû è ìíîãîêàíàëüíû. Àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîãî è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ

îäíîé ñòîðîíû, îá îáùíîñòè ó íèõ ìíîãèõ áëèæàé-

øèõ çàäà÷, öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, à ñ äðó-

ãîé - ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðàçëè÷èè ýòèõ ïðè-

îðèòåòîâ, íåöåëåñîîáðàçíîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè

«øàáëîííîãî» ïîäõîäà ïðè èõ îïðåäåëåíèè.

Îñíîâíûì ïðèîðèòåòîì äëÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ

ðåãèîíîâ (Êðàñíîäàðñêîãî è Ñòàâðîïîëüñêîãî êðà-

åâ, Ðîñòîâñêîé, Âîëãîãðàäñêîé è Àñòðàõàíñêîé îá-

ëàñòåé) äîëæíû ñòàòü âûðàáîòêà, ïðåæäå âñåãî,

êîìïëåêñà ìåð ïî çàêðåïëåíèþ è ðàçâèòèþ äîñòèã-

íóòîãî, âûÿâëåíèå íîâûõ «òî÷åê ðîñòà», ñîçäàíèå

âñå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà ñóáúåêòà ôåäå-

ðàöèè è èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Äëÿ ðåãèîíîâ ñðåäíåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ïðèîðè-

òåòîì äîëæíî ñòàòü óêðåïëåíèå èõ ñîáñòâåííîé

ôèíàíñîâîé áàçû íà îñíîâå ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãè-

îíàëüíûõ ôèíàíñîâ, ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåí-

öèàëà ðåãèîíà, ñíèæåíèÿ çàâèñèìîñòè áþäæåòà îò

âåñüìà îãðàíè÷åííîãî êðóãà êðóïíûõ íàëîãîïëà-

òåëüùèêîâ, âñåìåðíîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëî-

ãî áèçíåñà, îðãàíèçàöèè ñèñòåìû àäðåñíîé ïîääåð-

æêè íàñåëåíèÿ.

Ðåãèîíàì, ó êîòîðûõ äîëÿ äîòàöèé èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà îñîáåííî âåëèêà (ïðåâûøàåò 75 - 80

ïðîöåíòîâ), ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå íåîáõîäè-

ìûõ äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è èçáåæàòü

âîçìîæíîãî ââåäåíèÿ ðåæèìà âíåøíåãî ôèíàíñîâî-

ãî óïðàâëåíèÿ, îñîáåííî âàæíû, ïðèîðèòåòíû òà-

êèå íàïðàâëåíèÿ, êàê ñîçäàíèå î÷àãîâ ñîâðåìåííîé

ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,

èäóùèõ íà ñìåíó àðõàè÷íûì ñòðóêòóðàì ýêîíîìè-

êè è ôîðìèðóþùèì íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-

íèÿ. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ,
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â òîì ÷èñëå è ïóòåì çàìåíû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðó-

êîâîäèòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà, óñè-

ëåíèå êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì ôèíàíñîâûõ è

ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðåîäîëåíèå êëàíîâîñòè è

áþðîêðàòè÷åñêîé çàðåãóëèðîâàííîñòè ýêîíîìèêè.

Òîëüêî ïðè òâîð÷åñêîì ïîäõîäå ê âûÿâëåíèþ è

ðåàëèçàöèè «áîëåâûõ òî÷åê» êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ

ÐÔ, ðàñïîëîæåííîãî â ïðåäåëàõ ÞÔÎ, ïðè ïðå-

ëîìëåíèè ïî îòíîøåíèþ ê íåìó îáùèõ è ñïåöèôè-

÷åñêèõ äëÿ íåãî ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðè óñòàíîâëåíèè îáùåñòâåííî-

ãî êîíòðîëÿ íàä ðàñõîäîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ è ðå-

ãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ âîçìîæíî ýôôåê-

òèâíîå è óñïåøíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-

âèòèå êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ è âñåãî Þãà Ðîññèè.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, íà ìîé âçãëÿä, èùåò è

óäà÷íî íàõîäèò ïðèîðèòåòû ñâîåãî óñïåøíîãî ðàç-

âèòèÿ, âûñòóïàÿ ïèîíåðîì ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâ-

ëåíèé, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-

ðàòèâíîé è ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, îñóùåñòâëÿ-

åìûõ â ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Èìåííî îá ýòîì ñâèäå-

òåëüñòâóþò íåñîìíåííûå óñïåõè è äîñòèæåíèÿ êðàÿ

çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò.

Èñêðåííå æåëàþ ðóêîâîäñòâó êðàÿ, åãî íàñåëå-

íèþ è ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íîâûõ çà-

ìå÷àòåëüíûõ ñâåðøåíèé äëÿ áëàãà íàðîäîâ íàøåé

âåëèêîé Ðîññèè.
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Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷

Âîðîïàåâ - çàìåñòèòåëü

ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
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Â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, îïðåäåëåííîé îáù-

íîñòè ëþäåé âñåãäà áûâàþò íåêèå ðóáåæíûå äàòû,

îòìå÷àÿ êîòîðûå àíàëèçèðóþò ïðîéäåííîå, êðè-

òè÷åñêè îöåíèâàþò äîñòèãíóòîå, âûÿâëÿþò ïðîìà-

õè, íåäî÷åòû è íåäîðàáîòêè ñ òåì, ÷òîáû âåðíî îï-

ðåäåëèòü áëèæàéøèå çàäà÷è, à ãëàâíîå - ñòðàòåãè-

÷åñêèå öåëè íà áóäóùåå.

Ïðîøåäøèå äåñÿòü ëåò - ýòî íå òîëüêî ñâîåîá-

ðàçíûé ðóáåæ âåêîâ, íî è ïåðèîä ðàçâàëà ýêîíîìè-

êè ñòðàíû è êðàÿ, äåôîëò 1998 ãîäà, ñòàíîâëåíèå è

ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, àêòèâíîå ãîñóäàð-

ñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìèêè

è ïîñëåäóþùèé å¸ ðîñò.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæ-

íûì ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èòîãè è ïðåäñòàâèòü

ñðåäíåñðî÷íûé ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

×àùå âñåãî ðàçâèòèå òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà

õàðàêòåðèçóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîñòîÿíèåì ïðî-

ìûøëåííîãî è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà. Îäíàêî îáîáùàþùèì ïîêàçàòåëåì, õàðàê-

òåðèçóþùèì ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé

ñôåðû, ÿâëÿåòñÿ âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò.

Ïîíÿòíî, ÷òî äåôîëò 1998 ãîäà åùå áîëåå óñó-

ãóáèë êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò

â ýêîíîìèêå êðàÿ, ðåçêî ñíèçèë óðîâåíü æèçíè íà-

ñåëåíèÿ. Ïîñëåäóþùèé ðîñò ïî îñíîâíûì ïîêàçà-

òåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áûë

ñëåäñòâèåì ïîñòêðèçèñíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó

êðàÿ. Íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîå ðàçâèòèå êðàÿ óæå íåëüçÿ ðàñöåíèâàòü òîëüêî

ñ ïîçèöèè «ïîñòêðèçèñíîãî ñèíäðîìà», ïîñêîëüêó

èìåííî â ýòîò ïåðèîä ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòà-

òû íàïðÿæåííîé ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà Ñòàâðî-

ïîëüñêîãî êðàÿ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðî-

ïîëüñêîãî êðàÿ, âñåãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà Ñòàâðîïî-
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ëüÿ, ïðèâåäøåé ê ïîçèòèâíûì èçìåíåíèÿì ïðàêòè÷å-

ñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó

2000-é ãîä îïðåäåëåí íàìè â êà÷åñòâå áàçîâîãî - äëÿ

ñðàâíåíèÿ, îí  ñòàë «òî÷êîé îòñ÷åòà» â ðåøåíèè îñ-

íîâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèðîì Âëàäèìèðîâè÷åì Ïóòè-

íûì ïî óäâîåíèþ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è

ñíèæåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè â ñòðàíå.

Ñ 1997-ãî ïî 2000 ãîä Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ âûñ-

òðàèâàëî ñòðàòåãè÷åñêóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì ðåãèîíà, âàæ-

íåéøåé ñîñòàâëÿþùåé êîòîðîé ñòàëà ïðèíÿòàÿ Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â äåêàáðå 2001

ãîäà Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ êðàÿ íà ïåðèîä äî 2006 ãîäà, â êîòîðîé áûë ïðè-

âåäåí äåòàëüíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è ñî-

öèàëüíîé ñôåðû êðàÿ çà ïðåäûäóùèå ïÿòü ëåò, ÷òî

ïîçâîëèëî îáîçíà÷èòü îáùèå íàïðàâëåíèÿ, ïðèîðè-

òåòû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî êîì-

ïëåêñà êðàÿ. Êîíöåïöèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàëà áàçî-

âîé îñíîâîé Ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íà 2003 - 2007

ãîäû, êîòîðàÿ áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíèñòåð-

ñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîä íîìåðîì îäèí.
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ Ïðî-

ãðàììû îïðåäåëåíû ðîñò ÂÐÏ, ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ

äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ñôåðû

óñëóã. Êàê èçâåñòíî, ðîñò èìåííî ýòèõ ïîêàçàòåëåé

îïðåäåëèë â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ

ñòðàíû Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëà-

íèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ìàå 2003 ãîäà.

Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì îïåðàòèâíîãî âîç-

äåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â êðàå ñòàë åæåãîäíûé Ïëàí

ïåðâîî÷åðåäíûõ äåéñòâèé Ãóáåðíàòîðà Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Â ýòó ñèñòåìó òàêæå âîøëè: êðàåâûå öåëåâûå è

âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, íàó÷íî-òåõíè-

÷åñêèå è ïðîåêòíûå ðàçðàáîòêè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ

ýêîíîìèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Â ýòè ãîäû ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè Ïðàâèòåëü-

ñòâà êðàÿ ñòàëè îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ; óäâîåíèå ê 2010 ãîäó âàëîâîãî ðåãèîíàëüíî-

ãî ïðîäóêòà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è ñîêðàùåíèå

áåäíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå; ðàçâèòèå ðåàëü-

íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,

öèâèëèçîâàííûõ ôîðì òîðãîâëè (ïðàâäà, ìû íå ñòî-

èì íà ìåñòå, ìû ïîäïðàâëÿåì ýòè ïîêàçàòåëè, ïî-

òîìó ÷òî Ãóáåðíàòîðîì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à

äîáèòüñÿ óäâîåíèÿ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóê-

òà óæå ê 2009 ãîäó); óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî

êëèìàòà; ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðåãè-

îíà; ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ êîìïëåêñà

ìåð, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ýòèõ öåëåé, ïîçâî-

ëèëà äîáèòüñÿ ñóùåñòâåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëü-

òàòîâ. Çà ïðîøåäøèå ãîäû ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå èç-

ìåíåíèÿ â õîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå êðàÿ. È â íàñòî-

ÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè êðàÿ ïîëíîñòüþ

ñîîòâåòñòâóåò ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó.

Â óñëîâèÿõ ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöè-

îííûé ïóòü ðàçâèòèÿ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-

åò îöåíêà èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ðàáîòàåò 38 àêàäåìè÷åñ-

êèõ âóçîâ, äåâÿòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòè-

òóòîâ, â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå ðàáîòàåò îêî-

ëî âîñåìíàäöàòè òûñÿ÷ ó÷åíûõ.

Â êðàå ïðèíÿò Çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå». Â öåëÿõ åãî ðå-

àëèçàöèè âåäåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî

ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è

ïåðåâîäó ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâè-

òèÿ. Âàæíûì øàãîì â ýòîé ðàáîòå ñòàëî ñîçäàíèå

ïðè ó÷àñòèè Ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ è âåäóùèõ íàó÷-

íûõ è âíåäðåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèé èííîâàöèîííî-òåõ-

íîëîãè÷åñêîãî áèçíåñ-öåíòðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ,

îïðåäåëåííîãî â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîñîþçà «Íàóêà

è êîììåðöèàëèçàöèÿ òåõíîëîãèé» îäíèì èç îïîðíûõ

öåíòðîâ ïî êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèé â Ðîññèè.
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Òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå êîîðäèíàöèîííîãî ñîâå-

òà ïî ðàçâèòèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà

òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è îáùåñòâåííî-

ãî ýêñïåðòíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîâåòà ïîçâî-

ëèëî ñôîðìèðîâàòü åäèíûé áàíê äàííûõ íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ñòàâðîïîëüñêèõ àâòîðîâ,

îòîáðàííûõ äëÿ èõ êîììåðöèàëèçàöèè. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ áîëåå ÷åòûðåõñîò èííîâàöèîííûõ ïðî-

åêòîâ Ñòàâðîïîëüÿ ðàçìåùåíî íà ñàéòå «Èäåè äëÿ

áèçíåñà». Ñîçäàíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ âûñòàâ-

êà «Âûñîêèå òåõíîëîãèè. Èííîâàöèè. Èíâåñòèöèè»,

ãäå ðàçìåùåíà åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ýêñïîçèöèÿ

ñòàâðîïîëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Íà å¸ áàçå ïðîâîäÿò-

ñÿ âñòðå÷è ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàñåäàíèÿ äèðåêòî-

ðîâ è ìåíåäæåðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü èíâåñ-

òîðîâ ê ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ðàçðà-

áîòàí ïðîåêò íîâîãî Çàêîíà «Îá èíâåñòèöèîííîé

äåÿòåëüíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå», ïîçâîëÿþ-

ùåãî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå-

÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ñòàâðîïîëüÿ. Ýòî,

ïîìèìî óæå ñòàâøåãî ïîïóëÿðíûì ìåõàíèçìà

ñóáñèäèðîâàíèÿ ïî êðåäèòàì â ðàçìåðå 3/4 îò ñòàâ-

êè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðîáàíêà, ñîçäàíèå Èíâå-

ñòèöèîííîãî ôîíäà è Àãåíòñòâà ïî èíâåñòèöèÿì

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ïðàêòèêà äðóãèõ ñóáúåêòîâ

ïîêàçàëà, ÷òî äàííûå èíñòðóìåíòû ðàáîòàþò è

äàþò êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû.

Òðàäèöèîííûì ñòàë è Ìåæäóíàðîäíûé èíâåñòè-

öèîííûé ôîðóì Þãà Ðîññèè, ïðîâåäåííûé Ïðàâè-

òåëüñòâîì êðàÿ â 2005 - 2006 ãîäàõ â Ïÿòèãîðñêå è

Êèñëîâîäñêå.

Ýòè è äðóãèå ìåðû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâî-

ëÿò ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë Ñòàâðî-

ïîëüÿ è åãî ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ãëàçàõ èíâåñòîðîâ.

Ïî èòîãàì ó÷àñòèÿ â Ìîñêîâñêîì ìåæäóíàðîä-

íîì ñàëîíå èííîâàöèé è èíâåñòèöèé è Äíÿõ âûñî-

êèõ òåõíîëîãèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòàâðîïîëü-

ñêèå îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâèâøèå íà ìåæäóíàðîä-

íûé êîíêóðñ ñâîè èííîâàöèîííûå è èíâåñòèöèîí-

íûå ïðîåêòû, ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ÷èñëî íàãðàä
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ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè, ÷òî ïîçèòèâíî ñêàçàëîñü è

ñêàçûâàåòñÿ íà èìèäæå Ñòàâðîïîëüÿ êàê èíâå-

ñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîãî ðåãèîíà Ðîññèè.

Âñå âûøåñêàçàííîå, à òàêæå îòêðûòîñòü êðàÿ

äàþò ñâîè ðåçóëüòàòû. Ïî îöåíêàì ðåéòèíãîâîãî

àãåíòñòâà «Ýêñïåðò ÐÀ», ïîçèöèè êðàÿ âûðîñëè ñ

46 ìåñòà â 1996 ãîäó äî 26 ìåñòà ê 2005 ãîäó ïî

èíâåñòèöèîííîìó ïîòåíöèàëó. Ïî èíâåñòèöèîííîé

ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ñòàâðîïîëüå âñòàëî â îäèí ðÿä

ñ òàêèìè ðåãèîíàìè, êàê Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, Èð-

êóòñêàÿ îáëàñòü, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, à òàêæå

òàêèìè èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíûìè êîìïà-

íèÿìè, êàê ÎÀÎ «Ãàçïðîì» è ÎÀÎ «Ëóêîéë». Íî

ìû, áåçóñëîâíî, ñòàâèì ïåðåä ñîáîé åùå áîëåå ñå-

ðüåçíûå çàäà÷è.

Â 2005 ãîäó ìåæäóíàðîäíîå ðåéòèíãîâîå àãåíò-

ñòâî «Standart&Poors», îòìåòèâ îïåðåæåíèå òåìïîâ

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïî

ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåðîññèéñêèì óðîâíåì, à òàêæå

íèçêèé óðîâåíü äîëãà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ôèíàí-

ñîâîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèñâîèëî êðàþ äîëãîñðî÷íûé

êðåäèòíûé ðåéòèíã «Â» ñ ïðîãíîçîì «ïîçèòèâíûé».

À â 2006 ãîäó ýòî æå àãåíòñòâî ïîâûñèëî êðåäèò-

íûé ðåéòèíã Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïî íà-

öèîíàëüíîé øêàëå äî «ruÀ», îäíîâðåìåííî ïîäòâåð-

äèâ äîëãîñðî÷íûé êðåäèòíûé ðåéòèíã êðàÿ íà óðîâ-

íå «Â/Ïîçèòèâíûé». Òàêèì âûñîêèì ðåéòèíãîì êðî-

ìå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îáëàäàþò åùå òîëüêî

÷åòûðå ðîññèéñêèõ ðåãèîíà.

Êðàé òîðãóåò ñ 90 ñòðàíàìè ìèðà. Â 2005 ãîäó

âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ äî-

ñòèã 876 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ ÑØÀ, óâåëè÷èâøèñü

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì íà 41 ïðîöåíò. Â ïåðâîì

ïîëóãîäèè 2006 ãîäà ñîõðàíèëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà

âíåøíåòîðãîâîãî îáîðîòà: îí óâåëè÷èëñÿ íà ïÿò-

íàäöàòü ïðîöåíòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâûì ïîëó-

ãîäèåì 2005 ãîäà. Â öåëîì âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ

ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìèêè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

ðàñòåò â ñðåäíåì íà äâàäöàòü ïðîöåíòîâ â ãîä.

Ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ ïðèëàãàåò àêòèâíûå óñèëèÿ

äëÿ ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýòèõ ïîëîæèòåëüíûõ
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òåíäåíöèé. Ðàçðàáîòàíà è ñ 2003 ãîäà ïðèìåíÿåòñÿ

íà ïðàêòèêå Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Â ýòîì

ãîäó ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ âíåøíåýêî-

íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êðàÿ äî 2008 ãîäà. Â äàí-

íûõ äîêóìåíòàõ îïðåäåëåíû ãåîãðàôè÷åñêèå ïðè-

îðèòåòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ñîîò-

âåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíèçóþòñÿ çàðóáåæíûå

âèçèòû è ïðèåìû èíîñòðàííûõ äåëåãàöèé â Ñòàâ-

ðîïîëüñêîì êðàå.

Òàê, â 2006 ãîäó äåëåãàöèè îôèöèàëüíûõ è äåëî-

âûõ êðóãîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ âûåçæàëè â Àçåð-

áàéäæàí, Áåëîðóñèþ, Ôðàíöèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ,

Âåíãðèþ, Êèòàé, Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû;

ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â çàðóáåæíûõ âûñòàâêàõ, ôîðó-

ìàõ è êîíôåðåíöèÿõ, ïðîâîäèëè ïåðåãîâîðû ñ ðóêî-

âîäñòâîì ýòèõ ñòðàí, ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè, ðó-

êîâîäèòåëÿìè êðóïíåéøèõ êîìïàíèé.

×òî êàñàåòñÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè çàðóáåæíîé ðà-

áîòû, òî ïðèâåäó òîëüêî îäèí ïðèìåð: íà ïðîòÿæå-

íèè ïîñëåäíèõ ëåò âàëîâîé ñáîð çåðíà â Ñòàâðî-

ïîëüñêîì êðàå ïðåâûøàåò øåñòü ìèëëèîíîâ òîíí

åæåãîäíî. Îòñþäà âñòàåò çàäà÷à ðàñøèðåíèÿ ðûí-

êîâ ñáûòà çåðíà. Òîëüêî ìèññèè â Àçåðáàéäæàí â

2004-ì è 2006 ãîäàõ ïîçâîëèëè â øåñòü ðàç óâåëè-

÷èòü ïîñòàâêè ñòàâðîïîëüñêîãî çåðíà íà àçåðáàé-

äæàíñêèé ðûíîê, ìèíóÿ ïîñðåäíèêîâ.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå èíòå-

ðåñíûì äëÿ èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Åñëè â

ïðîøëîãîäíåì èíâåñòèöèîííîì ôîðóìå â Ïÿòèãîðñ-

êå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ÷åòûðåõ çàðó-

áåæíûõ ãîñóäàðñòâ, òî â 2006 ãîäó íà ôîðóìå â Êèñ-

ëîâîäñêå ðàáîòàëè ïðåäñòàâèòåëè ñåìíàäöàòè ñòðàí

ìèðà. Çàðóáåæíûå áèçíåñìåíû íå òîëüêî ïðèåçæàþò

ê íàì â êðàé, íî óæå è óñïåøíî ðàáîòàþò. Ïîëüçóÿñü

ñëó÷àåì, õî÷ó ïðèãëàñèòü âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ ïðè-

íÿòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðóìå 2007 ãîäà, ê ïîäãî-

òîâêå êîòîðîãî ìû óæå ïðèñòóïèëè.

Ñðåäè íàèáîëåå êðóïíûõ ïðîåêòîâ ñëåäóåò îò-

ìåòèòü ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàííûå òàêèìè èçâåñòíû-

ìè òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîìïàíèÿìè, êàê «Õàéíö»,
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«Êîêà-Êîëà», «Ñåí-Ãîáåí». Â äàííûå ïðîåêòû âëî-

æåíû äåñÿòêè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ. Åñòü äåñÿòêè

äðóãèõ êðóïíûõ è ñðåäíèõ êîìïàíèé, ñîçäàííûõ â

Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî è

ðîññèéñêîãî êàïèòàëà.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû Ïðàâè-

òåëüñòâà êðàÿ ÿâëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå èíòåãðàöè-

îííûõ ñâÿçåé ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è òî-

âàðîîáìåí ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñòà-

áèëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ýêîíîìè÷å-

ñêîãî ðîñòà òåððèòîðèé è â öåëîì ñëóæàò óêðåïëå-

íèþ ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ ìåæäó Ñòàâðîïîëüåì è äðóãèìè ñóáúåê-

òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò äâà äîãîâî-

ðà î äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå è ñîðîê ñîãëàøåíèé î

òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì è êóëü-

òóðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïðè ýòîì ðÿä âàæíûõ íà-

ïðàâëåíèé òîâàðîîáìåíà è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-

öèè îãîâîðåí â ñïåöèàëüíûõ ïðîòîêîëàõ. Ïðåäïðè-

íèìàåìûå ìåðû ïîçâîëèëè óêðåïèòü ýêîíîìè÷åñêèå

ïîçèöèè ðåãèîíà íà ðåãèîíàëüíîì ðûíêå.

Òàê, â 2005 ãîäó òîâàðîîáîðîò Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñîñòàâèë 52 ìèëëèàðäà 900 ìèëëèîíîâ ðóáëåé è ïðå-

âûñèë óðîâåíü 2004 ãîäà íà òðèäöàòü ïðîöåíòîâ. Çà

ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò âûâîç ïðîäóêöèè ñòàâðîïîëü-

ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé â ðîññèéñêèå ðåãèîíû âûðîñ

ïî÷òè â òðè ðàçà è ñîñòàâèë 24 ìèëëèàðäà 100 ìèë-

ëèîíîâ ðóáëåé. Ïðè÷åì äîëÿ âûâîçà â ñòðóêòóðå òî-

âàðîîáîðîòà êðàÿ âîçðîñëà ñ ñîðîêà ïðîöåíòîâ â

2001 ãîäó äî ñîðîêà øåñòè ïðîöåíòîâ â 2005 ãîäó.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé îáëàäàåò óíèêàëüíûì ñà-

íàòîðíî-êóðîðòíûì êîìïëåêñîì. Çîíà Êàâêàçñêèõ

Ìèíåðàëüíûõ Âîä âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì öåíò-

ðîì ïðèòÿæåíèÿ. Íà íåáîëüøîé òåððèòîðèè ñêîí-

öåíòðèðîâàëîñü ïîðÿäêà 150 ðàçëè÷íûõ âèäîâ ìè-

íåðàëüíûõ âîä. Òðóäíî íàéòè íà íàøåé ïëàíåòå

òàêîå áîãàòåéøåå ñî÷åòàíèå ëå÷åáíûõ è êóðîðòíûõ

ôàêòîðîâ, êîòîðûå áûëè áû ñîñðåäîòî÷åíû íà

ñòîëü íåáîëüøîé ïëîùàäè â îäíîì ìåñòå.
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Ñåãîäíÿ ñàíàòîðèè Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ

Âîä çàãðóæåíû íà ñòî ïðîöåíòîâ è ïðèíèìàþò, ïî-

ìèìî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ãîñòåé èç áëèæíåãî è

äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Òàê, ïî èòîãàì 2005 ãîäà Êàâ-

êàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû ïðèíÿëè íà îòäûõ è

ëå÷åíèå 606 òûñÿ÷ 377 ÷åëîâåê. Â òåêóùåì ãîäó

ýòîò ïîêàçàòåëü áóäåò ïðåâçîéäåí.

Ñåðüåçíûå óñèëèÿ íàïðàâëåíû íà àêòèâíîå ïðè-

âëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêèé êîì-

ïëåêñ. Ñðåäè íàèáîëåå êðóïíûõ îáúåêòîâ èíâåñòèðî-

âàíèÿ - ñàíàòîðèè «Ãåîëîã Êàçàõñòàíà», «Ëåñíîé»

(áîëåå äåñÿòè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ); ñòðîèòåëüñòâî ñà-

íàòîðèÿ «Ïëàçà» èçðàèëüñêîé ôèðìîé «Òèðýëü» â

Êèñëîâîäñêå (áîëåå äâàäöàòè ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû ñ ðÿäîì

êîìïàíèé î äàëüíåéøåì èíâåñòèðîâàíèè îáúåêòîâ.

È ýòîò ïåðå÷åíü, áåçóñëîâíî, ìîæíî ïðîäîëæàòü.

Îñíîâíîé èòîã ðàáîòû ðåêðåàöèîííî-òóðèñò-

ñêîãî êîìïëåêñà Êàâìèíâîä - òðîåêðàòíîå óâåëè-

÷åíèå ïîòîêà òóðèñòîâ è îòäûõàþùèõ çà ïîñëåäíèå

äåñÿòü ëåò. Ýòî åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîé

åãî âîñòðåáîâàííîñòè.

Óêàçàííûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîääåðæè-

âàþòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ñîâìåñòíîé ðàáîòîé ðåãè-

îíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, â

2005 ãîäó èíèöèèðîâàíà ðàçðàáîòêà ìàñòåð-ïëàíà

ðàçâèòèÿ ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ïðåçåíòàöèÿ ìàñòåð-ïëàíà ïðîøëà

íà Ìåæäóíàðîäíîé âûñòàâêå-ÿðìàðêå êîììåð÷åñêîé

íåäâèæèìîñòè «MIPIM-2006» è íà Àðàáñêîé òóðèñòè-

÷åñêîé âûñòàâêå â ãîðîäå Äóáàé 2006 ãîäà. Â ðåçóëü-

òàòå äåëåãàöèÿ èç àðàáñêèõ èíâåñòîðîâ óæå ïîñåòèëà

â èþíå ýòîãî ãîäà Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, âûðàçèâ èí-

òåðåñ ê ñòðîèòåëüñòâó â Êèñëîâîäñêå SPA-îòåëÿ.

Åùå îäèí ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïðîåêò, î êîòî-

ðîì âñå áîëüøå è áîëüøå ãîâîðÿò, è, áåçóñëîâíî, â

ýòîì çàñëóãà ðóêîâîäñòâà ãîðîäà Ìèíåðàëüíûå

Âîäû, - ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ãîðîäà-ñïóòíèêà â

þæíîì ìèêðîðàéîíå ãîðîäà Ìèíåðàëüíûå Âîäû îá-

ùåé ïëîùàäüþ ïÿòüñîò ãåêòàðîâ, ÷èñëåííîñòüþ æè-

òåëåé 120 - 130 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â ðàìêàõ ïðîåêòà ñðà-

çó ðåøàåòñÿ íåñêîëüêî ïðîáëåì: óõîä îò òî÷å÷íîé
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çàñòðîéêè ñòàðîãî ãîðîäà, ïåðåñåëåíèå æèòåëåé èç

àâàðèéíîãî è âåòõîãî æèëüÿ, îñâîáîæäåíèå ïëîùà-

äåé ãîðîäà Ìèíåðàëüíûå Âîäû ïîä êîììåð÷åñêèå

ïðîåêòû, óìåíüøåíèå íàãðóçêè íà èíæåíåðíûå ñåòè.

Ýòîò, áåçóñëîâíî, ñâåðõàìáèöèîçíûé ïðîåêò ìû áó-

äåì ïðåäñòàâëÿòü â ýòîì ãîäó íà ìåæäóíàðîäíîé

âûñòàâêå-ÿðìàðêå êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû ðàáîòàåì íàä èçìåíåíè-

åì ïîäõîäîâ ê ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêîìó êîìïëåê-

ñó êðàÿ, óêðåïëÿÿ è ðàçâèâàÿ åãî íå òîëüêî êàê

öåíòð ñàíàòîðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã, íî è êàê

çîíó îòäûõà è ðàçâëå÷åíèé.

Êàê âèäèòå, äîñòèæåíèÿ íàëèöî. Îäíàêî ìû íå íà-

ìåðåíû îñòàíàâëèâàòüñÿ íà äîñòèãíóòîì. Ïðàâèòåëü-

ñòâî êðàÿ ðàçðàáàòûâàåò íîâûå íàïðàâëåíèÿ, ñïîñîá-

ñòâóþùèå óñêîðåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.

Âîçìîæíîñòü óäâîåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêèì êðàåì

âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà ê 2009 ãîäó, ïðî-

èçîøåäøèå ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â áàçîâûõ îò-

ðàñëÿõ ýêîíîìèêè êðàÿ ïîçâîëèëè Ïðàâèòåëüñòâó

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïåðåéòè íà êà÷åñòâåííî íî-

âûå ïîäõîäû ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ñòðàòåãè÷å-

ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè êðàÿ óæå

â òåêóùåì ãîäó ñ èñïîëüçîâàíèåì «ïîøàãîâîãî» ìå-

òîäà. Ïðè ýòîì îñíîâíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ïðî-

âåäåíèå òàêîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ

áóäåò ïîíÿòíà è óáåäèòåëüíà è äëÿ ÷àñòíîãî, è äëÿ

ãîñóäàðñòâåííîãî èíâåñòîðà.

Òàê, âñëåä çà ðåàëèçàöèåé êðàåâîé öåëåâîé ïðî-

ãðàììû ðàçâèòèÿ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëü-

ñêîãî êðàÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

ñîâìåñòíî ñî Âñåìèðíûì Áàíêîì ïðèñòóïèëî ê ðàç-

ðàáîòêå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ìåñòíûõ èíèöèà-

òèâ. Ïåðâîå çàñåäàíèå êîìèññèè ñîñòîèòñÿ ñåãîä-

íÿ, ïîñëå êîíôåðåíöèè.

Íåñîìíåííûå äîñòèæåíèÿ â ðàçâèòèè èííîâàöè-

îííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âûãîäíî îòëè÷àþò

Ñòàâðîïîëüå íå òîëüêî â ÞÔÎ, íî è â öåëîì â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëåãëè â îñíîâó ðàçðàáàòûâàå-

ìîé ñîâìåñòíî ñ ôîíäîì «Íîâàÿ Åâðàçèÿ» ñòðàòå-

ãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.
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Ïåðñïåêòèâû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îñîáî îõ-

ðàíÿåìîãî ýêîëîãî-êóðîðòíîãî ðåãèîíà Êàâêàçñêèõ

Ìèíåðàëüíûõ Âîä, æåì÷óæèíû Ðîññèè, áóäóò îï-

ðåäåëåíû â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàâìèíâîä, ðàçðà-

áîòêà êîòîðîé äîëæíà áûòü çàâåðøåíà â ýòîì ãîäó.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ ñîâìåñòíî ñ Èíñòèòóòîì ýêîíîìèêè ãîðîäà

Âñåìèðíîãî Áàíêà ðàçðàáàòûâàåòñÿ êðàåâàÿ Ïðî-

ãðàììà êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ. Ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííî-òóðèñòñêîãî êîìïëåê-

ñà êðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìàñòåð-

ïëàíîì èíäóñòðèè òóðèçìà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå äîêóìåíòû áóäóò ñî-

ñòàâíûìè ÷àñòÿìè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íà äîëãî-

ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ê ðàçðàáîòêå êîòîðîé Ïðà-

âèòåëüñòâî êðàÿ ïðèñòóïèò â íà÷àëå 2007 ãîäà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé áûë ïðèçíàí

îäíèì èç ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ â ïðîåêòå Åâðîñîþçà è

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ», ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî è ðàçðàáîòêó ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ êðàÿ ìû áóäåì îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñò-

íî ñ ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè. Ýòî ïîçâîëèò íàì

ó÷åñòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è ïðèíöèïû ðåãèîíàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå.

Ïðè ýòîì ìèññèåé Ïðàâèòåëüñòâà êðàÿ, ñòðàòåãèåé,

îïðåäåëÿþùåé ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿ-

òåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé

æèçíè âñåõ æèòåëåé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè! Ñäåëàíî,

áåçóñëîâíî, ìíîãîå, è çàñëóãà â ýòîì íå òîëüêî Ïðà-

âèòåëüñòâà. Â ýòîì çàñëóãà òðóæåíèêîâ íàøèõ ïðî-

ìûøëåííûõ öåíòðîâ - ãîðîäîâ Ñòàâðîïîëÿ è Íå-

âèííîìûññêà, âñåìèðíî èçâåñòíûõ ãîðîäîâ-êóðîð-

òîâ Êèñëîâîäñêà, Åññåíòóêîâ, Æåëåçíîâîäñêà, íà-

øèõ àãðàðíûõ ðàéîíîâ, çíàìåíèòûõ íà âñþ Ðîññèþ,

- Êðàñíîãâàðäåéñêîãî, Íîâîàëåêñàíäðîâñêîãî, Èïà-

òîâñêîãî, Èçîáèëüíåíñêîãî. Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî

ïðîäîëæàòü, ïîòîìó ÷òî êàæäûé ãîðîä, êàæäûé

ðàéîí, êàæäûé æèòåëü êðàÿ âíåñ ñâîþ ëåïòó, áëà-

ãîäàðÿ ÷åìó êðàé ðàçâèâàåòñÿ ïîñòóïàòåëüíî è äè-

íàìè÷íî è ñ óâåðåííîñòüþ ñìîòðèò â áóäóùåå.



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 57



58 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 59



60 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 61



62 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 63

ÂÊËÀÄ
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜß
Â ÐÀÇÂÈÒÈÅ
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ
ÑÅÊÒÎÐÀ
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ
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Àíàòîëèé Èâàíîâè÷

Àëòóõîâ - äîêòîð

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, ÷ëåí-

êîððåñïîíäåíò

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà

Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêîãî

èíñòèòóòà ýêîíîìèêè

ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
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Óâàæàåìûé Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷, óâàæàåìûå

êîëëåãè!

Ïðåæäå âñåãî, ïîçâîëüòå âûðàçèòü âàì èñêðåí-

íþþ áëàãîäàðíîñòü çà ïðèãëàøåíèå íà ó÷àñòèå â

íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîäâîäÿùåé

èòîãè äåñÿòèëåòíåãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâ, àêàäåìèê Èâàí Ãðèãîðüåâè÷ Óøà÷åâ íå

ñìîã ïðèåõàòü, íî îí ïðîñèë ïåðåäàòü âàì ñàìûå

òåïëûå ïîæåëàíèÿ è óñïåõîâ â âàøåé ðàáîòå.

Áåçóñëîâíî, âû ëó÷øå ìåíÿ çíàåòå ïîêàçàòåëè è

îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âàøåãî êðàÿ è åå

îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ïðè÷èíû óñïåõà è íåóäà÷, ïî-

òåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè ðåãèîíà. Íå ÿâëÿåòñÿ

èñêëþ÷åíèåì â ýòîì è àãðàðíûé ñåêòîð. Ïîýòîìó ÿ

õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ ëèøü íà îòäåëüíûõ âîïðî-

ñàõ ðàçâèòèÿ âàøåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è åãî ðîëè

â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ïîñêîëüêó ÂÍÈÈÝÑÕ çàíè-

ìàåòñÿ òåìè æå ïðîáëåìàìè, ñ ðåøåíèåì êîòîðûõ

âû ñòàëêèâàåòåñü åæåäíåâíî.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ îä-

íèì èç êðóïíåéøèõ àãðàðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Íàñåëåíèå êðàÿ ñîñòàâëÿåò ìåíüøå äâóõ

ïðîöåíòîâ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îäíàêî

Ñòàâðîïîëüå åæåãîäíî ïðîèçâîäèò 3,5 ïðîöåíòà âà-

ëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, â òîì

÷èñëå ñâûøå âîñüìè ïðîöåíòîâ çåðíà, è âõîäèò â

äåñÿòêó îñíîâíûõ ðåãèîíîâ, ôîðìèðóþùèõ ïÿòüäå-

ñÿò òðè ïðîöåíòà îáùåðîññèéñêîãî îáúåìà ïðîèç-

âîäñòâà ýòîãî âàæíåéøåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî âèäà

ïðîäîâîëüñòâèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì, âêëàä Ñòàâðîïî-

ëüÿ â îáùåðîññèéñêîå ïðîèçâîäñòâî äðóãèõ âèäîâ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè òàêæå âåñüìà ñó-

ùåñòâåíåí. Íàïðèìåð, ïî ñåìåíàì ïîäñîëíå÷íèêà

îí ñîñòàâëÿåò ñåìü ïðîöåíòîâ, ìîëîêó - îêîëî äâóõ
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ïðîöåíòîâ, ìÿñó - òðè ïðîöåíòà. Òàêèì îáðàçîì,

êðàé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñàìîäîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, íî è

çíà÷èòåëüíóþ åãî ÷àñòü íàïðàâëÿåò íà ìåæðåãèî-

íàëüíûé îáìåí è ýêñïîðò.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ îñ-

íîâîïîëàãàþùåé è ñèñòåìîîáðàçóþùåé îòðàñëüþ â

ýêîíîìèêå êðàÿ, ïîñêîëüêó îíî ôîðìèðóåò áîëåå ñî-

ðîêà ïðîöåíòîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Ïîñïåøíî ïðîâîäèâøèåñÿ â ñòðàíå ðûíî÷íûå

ïðåîáðàçîâàíèÿ â àãðàðíîé ñôåðå îáóñëîâèëè íåî-

äíîçíà÷íûå òåíäåíöèè è â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà Ñòàâðîïîëüÿ. Â òå÷åíèå ïåðâûõ ïÿòè ëåò

ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðîèçîøëî ñíèæåíèå îáúåìîâ

ïðîèçâîäñòâà áîëüøèíñòâà âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû íàìåòè-

ëèñü ñòàáèëèçàöèÿ, ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè è ýô-

ôåêòèâíîñòè âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà. Îñîáåííî ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ ýòà òåí-

äåíöèÿ íà ïðèìåðå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè çåð-

íà. Êðàé íå òîëüêî ñîõðàíèë, íî è çíà÷èòåëüíî óï-

ðî÷èë ñâîè ïîçèöèè â ñòðàíå êàê êðóïíåéøèé ïî-

ñòàâùèê âûñîêîêà÷åñòâåííîãî òîâàðíîãî çåðíà,

ïîëüçóþùåãîñÿ ïîñòîÿííûì ñïðîñîì êàê íà îáùå-

ðîññèéñêîì, òàê è íà âíåøíåì ðûíêå. Çà äâà ïîñëå-

äíèõ ïÿòèëåòèÿ åãî âàëîâîé ñáîð óâåëè÷èëñÿ íà

øåñòüäåñÿò äâà ïðîöåíòà, à â 2005-ì è 2006 ãîäàõ

áûëè ïîëó÷åíû ðåêîðäíûå äëÿ Ñòàâðîïîëüÿ óðîæàè

- ñîîòâåòñòâåííî 6,9 è 6,4 ìèëëèîíà òîíí çåðíà. Ïî

ïðîèçâîäñòâó çåðíà â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ

êðàé âûøåë íà ïåðâîå ìåñòî, ïðåâûñèâ äâå òîííû,

çíà÷èòåëüíî îïåðåæàÿ ìíîãèå âåäóùèå çåðíîïðîèç-

âîäÿùèå ãîñóäàðñòâà ìèðà.

Îñòàâàÿñü æèòíèöåé ñòðàíû, êðàé â 2003 - 2005

ãîäàõ âîøåë â ïåðâóþ ïÿòåðêó ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýôôåêòèâíîñòè âåäåíèÿ ñåëüñ-

êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, çíà÷èòåëüíî ïðå-

âûøàÿ ñðåäíåðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè. Â ñòðàíå òîëü-

êî Èðêóòñêàÿ è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîäàð-

ñêèé êðàé è Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü îïåðåæàþò Ñòàâ-
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ðîïîëüå ïî ðåéòèíãó òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê âàëî-

âàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ðàñ÷åòå íà îä-

íîãî çàíÿòîãî; óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïî âñåé äå-

ÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

óäåëüíûé âåñ ïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé â èõ îáùåì

÷èñëå; îòíîøåíèå îïëàòû òðóäà â ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ê îïëàòå òðóäà â ñðåäíåì â

ýêîíîìèêå êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè; êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé ôèíàíñîâîé óñ-

òîé÷èâîñòè. Òî åñòü ýòî òå ïîêàçàòåëè, ïî êîòîðûì

ñóäÿò îá ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà.

Íåñîìíåííî, ýòè ðåçóëüòàòû äîñòèãíóòû áëàãî-

äàðÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå êðàåâîé àäìèíèñò-

ðàöèè, ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, àãðàðíîé íàóêè è

íåïîñðåäñòâåííî ñàìèõ êðåñòüÿí. Â ýòîé ñâÿçè ñëå-

äóåò îòìåòèòü, ÷òî êðàé òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ ñâî-

åîáðàçíûì ïîëèãîíîì ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ

èííîâàöèé â àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî. Òàê, ïðåäëî-

æåííûå ó÷åíûìè Ñòàâðîïîëüÿ «ñèñòåìû ñóõîãî çåì-

ëåäåëèÿ» íàøëè øèðîêîå ïðèìåíåíèå íå òîëüêî â

êðàå, íî è äàëåêî çà åãî ïðåäåëàìè. Ýòî ìîæíî ñêà-

çàòü è î çîíàëüíûõ, îòðàñëåâûõ è ðàéîííûõ ñèñòå-

ìàõ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçðàáîòàííûõ

åùå ïîä ðóêîâîäñòâîì àêàäåìèêà À. Íèêîíîâà.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé óêàçàííûõ ñèñòåì

ïîçâîëèëà âî ìíîãîì ñãëàäèòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå

ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à òàêæå óñèëèòü (èëè îñ-

ëàáèòü) çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå ïðèðîäíûõ ôàê-

òîðîâ, òèïè÷íûõ äëÿ çåìëåäåëèÿ êðàÿ, íå òîëüêî

ñòàáèëèçèðîâàòü, íî è ïîâûñèòü, ïðåæäå âñåãî, îáúå-

ìû ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè çåðíà. Íàïðèìåð,

ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé ðàçìåùåíèÿ ïîñåâîâ îçèìîé

ïøåíèöû ïî ÷èñòîìó ïàðó ñ òðèíàäöàòè ïðîöåíòîâ

äî âíåäðåíèÿ «ñèñòåìû ñóõîãî çåìëåäåëèÿ» äî øåñ-

òèäåñÿòè äâóõ ïðîöåíòîâ â 2001 - 2005 ãîäàõ äàëî

âîçìîæíîñòü óäâîèòü óðîæàéíîñòü îçèìîé ïøåíè-

öû, â öåëîì ïîâûñèòü ïðîäóêòèâíîñòü çåðíîâîãî

êëèíà ñ 16 äî 29,4 öåíòíåðà ñ ãåêòàðà.
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Èìåííî ñèñòåìíîñòü ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âîïðî-

ñîâ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî îòäåëüíîé îòðàñëè, íî è âñå-

ãî àãðàðíîãî ñåêòîðà îáåñïå÷èâàåò è â ñîâðåìåí-

íûõ ñëîæíûõ è äèíàìè÷íûõ óñëîâèÿõ íàìåòèâøèå-

ñÿ è óêðåïëÿþùèåñÿ ñ êàæäûì ãîäîì ïîçèòèâíûå

òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â

öåëîì è åãî àãðàðíîãî ñåêòîðà â ÷àñòíîñòè. Ïîä-

òâåðæäåíèåì ýòîìó ÿâëÿþòñÿ è äàííûå ïî òðåìñòàì

íàèáîëåå êðóïíûì è ýôôåêòèâíûì ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, âõîäÿùèì â òàê íàçûâàå-

ìûé êëóá «ÀÃÐÎ-300». Äåâÿòíàäöàòü ïðåäïðèÿòèé

êðàÿ ñòàëè åãî ïîñòîÿííûìè ÷ëåíàìè. Åùå áîëåå

âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ äîñòèãëè çåðíîïðîèçâî-

äÿùèå õîçÿéñòâà Ñòàâðîïîëüÿ, èç êîòîðûõ 28 ÿâëÿ-

þòñÿ ÷ëåíàìè êëóáà «Çåðíî-100». Ïðè ýòîì íàáëþ-

äàåòñÿ íåóêëîííàÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà òà-

êèõ ïðåäïðèÿòèé êðàÿ â äàííûõ êëóáàõ. Â ýòèõ õî-

çÿéñòâàõ ïðàêòè÷åñêè ëþáîå íîâîââåäåíèå îòâå÷à-

åò òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñóùåñòâèìî-

ñòè, îðãàíèçàöèîííîé è ýêîíîìè÷åñêîé îïðàâäàí-

íîñòè, ñîöèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ýêîëîãè÷åñ-

êîé äîïóñòèìîñòè, ïîñòîÿííîìó âîñïðîèçâîäñòâó

ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ.

Áåçóñëîâíî, ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿí-

íî òðåáóþò êîððåêòèðîâêè â îðãàíèçàöèè è âåäå-

íèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî ýêîíî-

ìèêå, ïî ñóùåñòâó, çàòðàãèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå è ñî-

öèàëüíûå èíòåðåñû êàæäîãî æèòåëÿ Ñòàâðîïîëüÿ.

Ýòî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íå òîëüêî ñâîåâðåìåííûõ,

àäåêâàòíûõ è ñëàæåííûõ äåéñòâèé âñåõ êðàåâûõ

ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ çà ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðàð-

íîãî ñåêòîðà, íî è íàëè÷èÿ ÷åòêîé ïðîãðàììû äåé-

ñòâèé íà áëèæàéøóþ è áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåê-

òèâó. Äëÿ ýòîãî êðàé ðàñïîëàãàåò ïî÷òè âñåìè íå-

îáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îí

ìîæåò, íàðàùèâàÿ è ðàöèîíàëüíî èõ èñïîëüçóÿ, íå

òîëüêî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü æèçíåííûé óðîâåíü

ñâîåãî íàñåëåíèÿ, íî è âíåñòè åùå áîëåå äîñòîéíûé

âêëàä â îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-

ñòè ñòðàíû, òåì ñàìûì ïîäíÿòü åå ïðåñòèæ â ìèðå.
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ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀ-
ÒÅËÜÍÀß ØÊÎËÀ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ
ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ
ÑÈÑÒÅÌÛ
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
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Àíàòîëèé Àíòîíîâè÷

Êîðîáåéíèêîâ - äîêòîð

ôèëîñîôñêèõ íàóê,

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðåäñåäàòåëü

Âñåðîññèéñêîãî Ñîþçà

«Çà çäîðîâîå ðàçâèòèå

äåòåé»
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ß ñåãîäíÿ õîòåë áû âûñòóïèòü íå ñòîëüêî êàê

ïàðëàìåíòàðèé, ñêîëüêî êàê áûâøèé ó÷èòåëü, äè-

ðåêòîð øêîëû, êàê îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé áûâøå-

ãî Ìèíèñòåðñòâà ïðîñâåùåíèÿ ÑÑÑÐ, è, íàêîíåö,

êàê íûíåøíèé ïðåäñåäàòåëü Âñåðîññèéñêîãî Ñîþçà

«Çà çäîðîâîå ðàçâèòèå äåòåé».

Îáðàçîâàíèå â Ðîññèè âñåãäà ÿâëÿëîñü ëîêîìî-

òèâîì ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ. Íåóâåðåííûé âû-

õîä íàøåé ñòðàíû èç íûíåøíåãî êðèçèñà - ðåçóëü-

òàò ìíîãèõ ïðè÷èí, íî â òîì ÷èñëå è ðàçáàëàíñèðî-

âàííîñòè ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû.

Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî, íî ýòîìó ñïîñîáñòâóþò

è îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçî-

âàíèÿ è íàóêè Ðîññèè ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâà-

íèÿ. Íå ñëó÷àéíî ñåãîäíÿ îôîðìèëîñü ðåçêîå ðàñ-

õîæäåíèå îöåíêè ñèòóàöèè â ñîâðåìåííîì îáðàçî-

âàíèè ìåæäó ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåðñòâîì, ó÷èòåëü-

ñêîé è ðîäèòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Òàêîå ðàñ-

õîæäåíèå ìîæåò ñòàòü åùå îäíîé «ãîðÿ÷åé òî÷êîé»

â ñîöèàëüíîé æèçíè ñòðàíû. Ïîêà ìû ýòîãî íå ÷óâ-

ñòâóåì, íî òóäà ìû èäåì.

Ðå÷ü èäåò íå î êàêèõ-òî ÷àñòè÷íûõ óëó÷øåíè-

ÿõ, à îá èçìåíåíèè êîíöåïöèè îáðàçîâàòåëüíîãî

ïðîöåññà. Íà ïåðâîì ìåñòå äîëæíî â îáÿçàòåëüíîì

ïîðÿäêå áûòü çäîðîâüå ó÷àùèõñÿ. Òîëüêî çäîðîâûé

ðåáåíîê ñïîñîáåí óñïåøíî îâëàäåòü ñîâðåìåííûì

ïîòîêîì ó÷åáíîé èíôîðìàöèè. È äðóãîãî íå äàíî.

À ÷òî æå ó íàñ ïðîèñõîäèò?

Âî-ïåðâûõ, ââåäåíèå «Ñòðàòåãèåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ïå-

ðèîä äî 2008 ãîäà», òàê íàçûâàåòñÿ ýòîò äîêóìåíò,

ïðåäøêîëüíîé ñòóïåíè, â ðàìêàõ êîòîðîé äîëæíû

ãîòîâèòüñÿ ê øêîëå äåòè â âîçðàñòå ïÿòè-øåñòè ëåò,

âìåñòî áëàãà íåðåäêî ïðèíîñèò íåìàëûé ïåäàãî-
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ãè÷åñêèé âðåä. Ïîñïåøíîå îáó÷åíèå, êîòîðîå ïðî-

âîäèòñÿ îïåðåæàÿ åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå ðåáåíêà è

íå ïîä÷èíÿåòñÿ çàêîíàì äåòñòâà, âñåãäà - â óùåðá

çäîðîâüþ. Ëîçóíã «÷åì ðàíüøå, òåì ëó÷øå» äàåò

îòñðî÷åííûé îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò è â áîëü-

øèíñòâå ñëó÷àåâ íå âåäåò ê æåëàåìîìó ïðåîäîëå-

íèþ äåçàäàïòàöèè ïåðâîêëàññíèêîâ ê îáó÷åíèþ.

Âî-âòîðûõ, ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå âíîâü ïîðî-

äèëî íåðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê îáðàçîâàòåëüíûì

ðåñóðñàì îáùåñòâà. À âåäü îáðàçîâàíèå îòíîñèòñÿ

ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåôåðåíöèé. Êîììåð÷å-

ñêîå îáó÷åíèå òåðïèìî òîëüêî íà ôîíå äîñòàòî÷-

íîãî áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ âñåõ ñïîñîáíûõ

ó÷èòüñÿ. Ïîëóòîðàòðèëëèîííûé ïðîôèöèò ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà ñëåäóþùåãî ãîäà - ýòî íåìûñ-

ëèìî ïîñòûäíàÿ íåäîïëàòà íóæäàþùåìóñÿ âî âñåì

íàðîäó è åãî äåòÿì.

Â-òðåòüèõ, ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, åñëè òà-

êîå ñëîâî ìîæíî óïîòðåáèòü, âñå áîëüøå îðèåíòè-

ðóåòñÿ íà âèðòóàëüíûå çàðóáåæíûå îáðàçöû. Èç

íàøèõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, íàöèîíàëüíûõ ïðî-

åêòîâ èñ÷åç� æèâîé ðåáåíîê.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðè âñåõ øóìíûõ ïèàðîâñêèõ àê-

öèÿõ, òèïà «Ó÷èòåëü ãîäà», ðîëü ëè÷íîñòè ó÷èòåëÿ

êàê ìàññîâîãî èíòåëëèãåíòà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå

ïî-ïðåæíåìó ïðèíèæåíà.

Â-ïÿòûõ, ôåäåðàëüíûå ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâà-

íèÿ óâëåêàþòñÿ ìîäíûìè ÷àñòíîñòÿìè. Ìîëÿñü íà

âèðòóàëüíîãî áîãà - èíôîðìàòèçàöèþ, ðåôîðìàòî-

ðû òîëêàþò äåòåé ê êîìïüþòåðíîé çàâèñèìîñòè,

êîòîðàÿ íå òîëüêî èñòîùàåò äåòñêèé îðãàíèçì, íî

è ñîçäàåò äåôèöèò ïîçíàâàòåëüíîé ìîòèâàöèè; ïðî-

âîöèðóåò ïàäåíèå ïðåñòèæà ñîáñòâåííîãî èíòåëëåê-

òà. Âìåñòî îáó÷åíèÿ ìû ïîëó÷àåì åãî èìèòàöèþ.

Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîä âèäîì âû-

ïîëíåííûõ äîìàøíèõ çàäàíèé ïîÿâëÿåòñÿ âñå áîëü-

øå «ñêà÷àííûõ» èç Èíòåðíåòà ìàòåðèàëîâ, â êîòî-

ðûå øêîëüíèêè äàæå íå â÷èòûâàþòñÿ.

Â-øåñòûõ, ìåëü÷àåò íå òîëüêî ðÿäîâîé ÷åëîâåê,

íî è ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû. Ïî äàííûì
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ñîöèîëîãîâ, ãîòîâû áðàòü âçÿòêè áîëåå äâàäöà-

òè ïðîöåíòîâ ïðåïîäàâàòåëåé. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü

ëåò êîëè÷åñòâî âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë ïî

ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì â îðãàíàõ îáðàçî-

âàíèÿ, óâåëè÷èëîñü â ÷åòûðå ðàçà: êîððóïöèÿ, âçÿ-

òî÷íè÷åñòâî, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè. Ðåà-

ëèè îáó÷åíèÿ çàñòàâëÿþò ëþäåé âñòóïàòü â êîð-

ðóïöèîííûå îòíîøåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ àòòåñòà-

òîâ, äèïëîìîâ, ñòåïåíåé. Áûëî ëè òàêîå âîçìîæ-

íî ðàíåå?!

Êîëè íå ïî ïëå÷ó Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è

íàóêè Ðîññèè ðåøåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷, à

èìåííî - ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòå÷åñòâåííûõ ïåäà-

ãîãè÷åñêèõ è íàó÷íûõ òðàäèöèé, ïîâûøåíèå ìî-

ðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îáðàçîâà-

òåëüíûõ èíñòèòóòîâ çà èíòåëëåêòóàëüíîå è äóõîâ-

íîå ñîñòîÿíèå Ðîññèè, òî ýòèì îáÿçàíî, íàêîíåö, íà

äåëå îçàáîòèòüñÿ âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû.

Ýòèì, à íå «òîòàëüíûì ïîäêëþ÷åíèåì øêîë ê Èí-

òåðíåòó», íà ÷åì äåëàåò àêöåíò Ä. Ìåäâåäåâ. Ê

Èíòåðíåòó, êîòîðûé íåñåò íå òîëüêî çíàíèÿ, íî è

îïàñíîñòü «äåáèëèçàöèè», êîòîðûé îïàñåí ïîñëåä-

ñòâèÿìè ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííûìè

ñ âòîðæåíèåì èëëþçîðíûõ âïå÷àòëåíèé â åñòåñòâåí-

íûé âíóòðåííèé ìèð ìîëîäîãî ÷åëîâåêà.

Âäóìàéòåñü: â ñòðàíå òîëüêî äâàäöàòü äâà ïðî-

öåíòà øêîë îáëàäàþò çäîðîâüåñáåðåãàþùåé ñðå-

äîé, à ìû - «êîìïüþòåð â êàæäóþ ñåëüñêóþ øêî-

ëó»! Êàêîé-òî âèðòóàëüíûé ïèð âî âðåìÿ ðåàëü-

íîé ÷óìû! Øêîëàì íóæíû ñïîðòçàëû, áàññåéíû,

íå îçàáî÷åííûå òÿæåëûì áûòîì ó÷èòåëÿ. Âîîðó-

æåííûé çäîðîâüåðàçâèâàþùåé ìåòîäèêîé ó÷è-

òåëü, ïñèõîëîã è âðà÷ ïðèíåñóò ó÷åíèêó â òûñÿ-

÷ó ðàç áîëüøå ïîëüçû, ÷åì êîìïüþòåð, êîòîðûì,

ìîæåò, è äîëæåí îâëàäåòü êàæäûé ó÷åíèê â ñòàð-

øèõ êëàññàõ.

Íàðîä áîëåí. Äåòè áîëüíûå. Íàñåëåíèå ïüåò òåõ-

íè÷åñêèå æèäêîñòè è óìèðàåò íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî

ïåðåâåëàñü õîðîøàÿ âîäêà, à åùå è ïîòîìó, ÷òî äî
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òàêîé ñòåïåíè ìàòåðèàëüíîé íèùåòû è ìîðàëüíîé

äåãðàäàöèè äîâåäåíû ìèëëèîíû ðîññèÿí.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, à

ñ íåþ è øêîëà ïåðåñòàëè áûòü íàäåæíûì áàðüåðîì

íà ïóòè äóõîâíîé äåãðàäàöèè ìîëîäåæè. Çà ïîñëå-

äíèå ãîäû â ñòðàíå íå âûÿâëåíî íè îäíîãî àáñîëþò-

íî çäîðîâîãî îäèííàäöàòèêëàññíèêà. Ïî ñâèäåòåëü-

ñòâó ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ

íàóê Ì. Äàâûäîâà, áîëåå ñåìèäåñÿòè äâóõ ïðîöåí-

òîâ øêîëüíèêîâ ñòàðøå òðèíàäöàòè ëåò ëèáî êó-

ðÿò, ëèáî óïîòðåáëÿþò àëêîãîëü. Ê òðèäöàòè ãî-

äàì ìíîãèå èç ýòèõ ìîëîäûõ ëþäåé ñòàíîâÿòñÿ èí-

âàëèäàìè. È êóäà ìû êàòèìñÿ?

Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ãîòîâÿò

íîâûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû íà 2007 ãîä, è, êî-

íå÷íî, îïÿòü ïîðîçíü, «îòãîðîäÿñü» äðóã îò äðóãà

âåäîìñòâåííûì çàáîðîì. À âåäü òîëüêî âîññîåäè-

íåííûé ôîðìàò îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ

ñïàñåò íàöèþ, äà è íàñòîÿùóþ, à íå âèðòóàëüíóþ

÷åñòü ýòèõ âåäîìñòâ. Îáðàçîâàòåëüíàÿ è çäðàâî-

îõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû äîëæíû, íàêîíåö, áûòü

âêëþ÷åíû êàê åäèíîå öåëîå â ñòðàòåãèþ íàöèî-

íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Àâòîíîìíî ïîäãî-

òîâëåííûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû íèêîãäà íå ðå-

øàò ìåæâåäîìñòâåííîé çàäà÷è - óëó÷øåíèå çäî-

ðîâüÿ, à çíà÷èò, è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâà-

íèÿ ìîëîäåæè.

Åñëè Ì. Çóðàáîâ è À. Ôóðñåíêî ýòîãî òàê è íå

ïîéìóò, åñëè èì íå ïîä ñèëó ïðåäëîæèòü ñîâìåñò-

íûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ïî ñïàñåíèþ ó÷àùåéñÿ

ìîëîäåæè, òî ÿ ïðîøó Àëëó Ôåäîðîâíó Çîëîòóõèíó

è Ñåðãåÿ Ëàâðåíòüåâè÷à Âàðäîñàíèäçå: ñäåëàéòå ýòî

íà Ñòàâðîïîëüå. Ðàçðàáîòàéòå õîòÿ áû îäèí ñîâìå-

ñòíûé ðàçäåë â âàøèõ ìèíèñòåðñêèõ ïðîåêòàõ îòíî-

ñèòåëüíî çäîðîâüÿ, îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé. Ïî-

êàæèòå â ýòîì êðàéíå íåîáõîäèìûé ïðèìåð äëÿ âñåé

ñòðàíû.

Ñîþç «Çà çäîðîâîå ðàçâèòèå äåòåé», êîòîðûé ÿ
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âîçãëàâëÿþ, ðàáîòàåò íàä ñîçäàíèåì ñîáñòâåííîãî

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, ñâÿçûâàþùåãî çàäà÷è îáó-

÷åíèÿ è çäîðîâüÿ â åäèíîå öåëîå. Ýòî áóäåò ïðîåêò,

àëüòåðíàòèâíûé ïðàâèòåëüñòâåííîìó. Ðàíî èëè

ïîçäíî ìû äîáüåìñÿ òîãî, ÷òîáû â ìîäåðíèçàöèè

øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîñòîðæåñòâîâàëà çäîðîâüå-

ðàçâèâàþùàÿ îðèåíòàöèÿ, êîòîðàÿ ñáëèçèò ïðîôåñ-

ñèîíàëüíûå èíòåðåñû ïåäàãîãîâ è ìåäèêîâ, çàñòà-

âèò èõ, íàêîíåö, ðàáîòàòü ðóêà îá ðóêó! Â öåíòðå

íàøåãî ïðîåêòà áóäóò íàõîäèòüñÿ ìåðû ïî îïåðå-

æàþùåìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ

øêîëüíèêîâ.

È ÷òîáû íå ñäàòü ïîñëåäíèé ðóáåæ Ðîññèè - íà-

øèõ äåòåé, íàäî âåðíóòü ðîññèÿíàì ÷óâñòâî ñàìî-

ãî âûñîêîãî óâàæåíèÿ ê ó÷èòåëþ, ïðîôåññèÿ êîòî-

ðîãî, â îòëè÷èå îò ëþáûõ äðóãèõ ïðîôåññèé, èìååò

àáñîëþòíóþ îáùåñòâåííóþ öåííîñòü. Ñòàòóñ ó÷è-

òåëÿ - ìåðà ñàìîóâàæåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

×òîáû ýòà «ìåðà» ïîÿâèëàñü â íàøåé æèçíè, íàäî,

÷òîáû ó÷èòåëÿ ïîëó÷èëè ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîöèàëüíûìè ãà-

ðàíòèÿìè. Òàêîé çàêîí ìîæåò áûòü ïîäãîòîâëåí â

êðàò÷àéøèå ñðîêè. Ýòî áóäåò ãîðàçäî áîëåå çàòðàò-

íûé çàêîí, ÷åì íûíåøíèå íàöïðîåêòû ñ êðîõàìè,

íà íèõ âûäåëÿåìûìè. Âåäü íåò òàêîé öåíû, êîòî-

ðóþ îáùåñòâó ðàíî èëè ïîçäíî ïðèäåòñÿ çàïëàòèòü

çà ñâîèõ äåòåé, åñëè îíî ðàññ÷èòûâàåò íà áëàãîïî-

ëó÷èå Ðîññèè.

Îäíàêî îäíîìó ó÷èòåëþ ñî âñåìè ïðîáëåìàìè

îáðàçîâàíèÿ óæå íå ñïðàâèòüñÿ. Äåòÿì íóæíî ãîðàç-

äî áîëüøåå - âíèìàíèå ñåìüè. Îòíîøåíèÿ ó÷èòåëåé

è ðîäèòåëåé� Êàêèìè îíè äîëæíû áûòü? Ê ñîæàëå-

íèþ, èç äîêóìåíòîâ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è

íàóêè Ðîññèè ýòîãî ñåãîäíÿ íå óçíàåøü.

Îòëàæåííàÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â êîòîðîé ïåð-

âóþ ñêðèïêó èãðàþò ðîäèòåëè, äîëæíà áûòü áîëåå

âîñòðåáîâàíà. Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷, ñòàâðîïîëü-

ñêóþ «íàõîäêó» - êðàåâûå ñîáðàíèÿ ðîäèòåëåé -
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íàäî àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü äëÿ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ

ðîäèòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòè íà âñþ ñèñòåìó îá-

ðàçîâàíèÿ. Ïîêà íå áóäåò âûñòðîåíà âåðòèêàëü ãî-

ñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-

íèåì, ëþáàÿ åãî ðåôîðìà, ñïóùåííàÿ ñâåðõó, áó-

äåò îáðå÷åíà íà ïðîâàë.

Íà îòíîøåíèÿ ñåìüè è øêîëû íàäî ñìîòðåòü è ñ

áîëåå øèðîêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîçèöèé. Ïîðà

óðàâíÿòü ðîäèòåëüñêèé òðóä ñ ïðîôåññèîíàëüíûì

òðóäîì. Âñå ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ïëàòèòü æåí-

ùèíå, âîñïèòûâàþùåé äåòåé, íå æàëêîå ïîñîáèå, à

çàðàáîòíóþ ïëàòó, â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ñåìüè.

Íàøà êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèò íàêàíóíå Äíÿ ìà-

òåðè. Äàâàéòå ïîäóìàåì, êîãäà æå, íàêîíåö, ìû â

ïîëíîé ìåðå âîçäàäèì ìàòåðè ïî åå çàñëóãàì.

Ñåìüÿ è øêîëà - äâå ãëàâíûå îïîðû ñòðàíû.

È âñå ìû ïðèçâàíû òðóäèòüñÿ, ïðåæäå âñåõ äðó-

ãèõ äåë, íàä óêðåïëåíèåì èìåííî ýòèõ «íåñóùèõ

êîíñòðóêöèé» Ðîññèè.
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ÐÎËÜ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ
ÒÅÕÍÈÊÈ
È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ
Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ
È ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ
ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ
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Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷

Ïüÿíîâ - ïðåäñåäàòåëü

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïëåìêîëõîçà «Ðîññèÿ»

Íîâîàëåêñàíäðîâñêîãî

ðàéîíà
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Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííî-

ãî êîìïëåêñà, îðèåíòèðóþùåãî âñå îòðàñëè íà ýô-

ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êà÷åñòâåííûõ ôàêòîðîâ

ïðîèçâîäñòâà, âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ âíåäðåíèþ ñî-

âðåìåííîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè êàê îäíîìó èç âàæ-

íåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-

ôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî

çåðíîâûõ è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð â íàøåì õîçÿé-

ñòâå ïîçâîëèëî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñòàáèëüíî

åæåãîäíî ïîëó÷àòü ïÿòüäåñÿò è áîëåå òûñÿ÷ òîíí

çåðíà. Ïðè÷åì â îáúåìå ïðîèçâîäñòâà ïøåíèöû äîëÿ

ïðîäîâîëüñòâåííîãî çåðíà ñîñòàâëÿåò îò âîñüìèäå-

ñÿòè äî ñòà ïðîöåíòîâ â îòäåëüíûå ãîäû.

Óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ñïîñîáñòâî-

âàëî íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãèè âû-

ðàùèâàíèÿ, íî è îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ óáîð-

êè è ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà óáîðî÷íûõ ðàáîò.

Åùå ê êîíöó âîñüìèäåñÿòûõ ãîäîâ õîçÿéñòâî ïîë-

íîñòüþ îáíîâèëî ïàðê çåðíîâûõ êîìáàéíîâ, çàìå-

íèâ «Íèâû» è «Êîëîñû», êîòîðûõ ó íàñ áûëî 87,

íà 42 âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíûõ êîìáàéíà «Äîí».

Çàìåíà è îáíîâëåíèå ïàðêà ïðîèñõîäèò è íà äàí-

íîì ýòàïå ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà. Â äâà ðàçà óìåíü-

øèëàñü ïîòðåáíîñòü â ìåõàíèçàòîðàõ. Çàìåíà êîì-

áàéíîâîãî ïàðêà ïðèâåëà ê óâåëè÷åíèþ ñóòî÷íîãî

íàìîëîòà äî ÷åòûðåõ òûñÿ÷ òîíí çåðíà è íåîáõîäè-

ìîñòè ïåðåîñíàùåíèÿ âñåãî çåðíîóáîðî÷íîãî êîì-

ïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ è âåñîâîå õîçÿéñòâî, è

àãðåãàòû ïî ïîäðàáîòêå çåìëè, è ñêëàäñêèå ïîìå-

ùåíèÿ, è óáîðêó íåçåðíîâîé ÷àñòè.

Çà ýòè ãîäû, íà÷èíàÿ ñ ïðèîáðåòåíèÿ âûñîêîïðî-

èçâîäèòåëüíûõ êîìáàéíîâ, ìû òàêèì ïóòåì ìîäåð-

íèçèðîâàëè âñþ óáîðêó çåðíîâûõ êóëüòóð, à òî÷-
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íåå, ïåðåøëè íà ñîâåðøåííî íîâóþ âûñîêîïðîèç-

âîäèòåëüíóþ òåõíîëîãèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîëó÷èâ

çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â ðåøåíèè ýòèõ âîïðî-

ñîâ íàì îêàçàëà àãðàðíàÿ íàóêà êàê Ñòàâðîïîëüÿ,

òàê è Êóáàíè, â ïåðâóþ î÷åðåäü - Êóáàíñêèé íàó÷-

íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò.

Áîëåå ïÿòèäåñÿòè ëåò íà áàçå íàøåãî õîçÿéñòâà

êîíñòðóêòîðû è èíæåíåðû çàâîäà «Ðîñòñåëüìàø»

ïðîâîäÿò ïðîèçâîäñòâåííûå èñïûòàíèÿ êàê îòå÷å-

ñòâåííîé, òàê è çàðóáåæíîé òåõíèêè, ÷òî ïîçâîëÿåò

íàøèì ìåõàíèçàòîðàì è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì ðà-

áîòíèêàì áûñòðåå îñâàèâàòü íîâûå ìàðêè êîìáàé-

íîâ è ïîâûøàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü.

Â êîëëåêòèâå ìû ïîñòîÿííî çàíèìàåìñÿ âîïðî-

ñàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìåõàíèçàòîðîâ ñ

ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ çàâîäîâ-ïðîèçâîäèòå-

ëåé, ñ åæåãîäíîé ïåðåàòòåñòàöèåé âñåãî êîëëåêòè-

âà ìåõàíèçàòîðîâ.

Îò óðîâíÿ çíàíèé è îïûòà î÷åíü ìíîãîå çàâè-

ñèò. Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåë áû êîñíóòüñÿ çíà÷èòåëü-

íîé ïðîáëåìû - óðîâíÿ ïîäãîòîâêè ìåõàíèçàòîðîâ

â ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèùàõ. Îí

î÷åíü íèçîê. Íåîáõîäèìî íàéòè ïóòè ïîâûøåíèÿ

óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øèòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó,

èáî ýòî - íàøà ñìåíà, ýòî - áóäóùåå íàøåãî ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà.

Â õîçÿéñòâà êðàÿ, è â íàøå òàê æå, âñå ÷àùå è

áîëüøå ïðèõîäèò èìïîðòíîé òåõíèêè, òðåáóþùåé

ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ìåõàíè-

çàòîðîâ, è, êàê ïîäòâåðæäåíèå òîìó, - åùå îäèí ïðè-

ìåð ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííîé òåõíèêè

â íàøåì õîçÿéñòâå. Â 2006 ãîäó ìû ïðèîáðåëè äâà

ñâåêëîóáîðî÷íûõ êîìáàéíà ôèðìû «Êëÿéíå». Ýô-

ôåêò ïðåâçîøåë âñå îæèäàíèÿ. Â 2003 ãîäó â êîìï-

ëåêñå ðàáîòàëî 34 ÷åëîâåêà, èç íèõ - 22 ìåõàíèçà-

òîðà. Â 2006 ãîäó íà áîëüøåé ïëîùàäè óæå ðàáîòà-

ëî ïÿòü ÷åëîâåê, èç íèõ òîëüêî òðè - ìåõàíèçàòîðû.

Âàëîâîå ïðîèçâîäñòâî ñîñòàâèëî 47 òûñÿ÷ òîíí,
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çàòðàòû ñîêðàòèëèñü ñ 26,6 ÷åëîâåêî-÷àñà íà îäèí

ãåêòàð äî ÷åòûðåõ, ðàñõîä òîïëèâà ñ 54 äî 35 êèëî-

ãðàììîâ. Â öåëîì çàòðàòû íà óáîðêó îäíîãî ãåê-

òàðà ñ 3,6 äîøëè äî 1,6 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ýêîíîìèÿ

ñðåäñòâ òîëüêî îò âíåäðåíèÿ íîâîé ïåðåäîâîé òåõ-

íîëîãèè óáîðêè ñîñòàâèëà 2,4 ìèëëèîíà ðóáëåé.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî òîëüêî ïÿòüäåñÿò ïðî-

öåíòîâ ýòèõ êîìáàéíîâ ðàáîòàëè áîëüøå ïîëîâèíû

ñðîêà óáîðêè, ïîñêîëüêó ó íàñ ñåãîäíÿ êàòàñòðî-

ôè÷åñêè íå õâàòàåò ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé.

Ýòà ïðîáëåìà âñåì ÿñíà, è ìû ðåàëüíî îùóùàåì, ÷òî

åñëè áû ðåøèëñÿ âîïðîñ î ñòðîèòåëüñòâå ñàõàðíîãî

çàâîäà, â áëèæàéøåå âðåìÿ ìîæíî áûëî áû â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî êàê êîð-

íåé ñàõàðíîé ñâåêëû, òàê è ñàõàðà, ÷òî, åñòåñòâåí-

íî, ñêàçàëîñü áû íà ýêîíîìèêå êðàÿ.

Ãîâîðÿ î ðîëè ìàøèí â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè õî-

çÿéñòâà, íå ìîãó íå çàòðîíóòü ïðîáëåìó ðåãèîíàëü-

íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Â ñâîå âðåìÿ ìû î÷åíü ñêåï-

òè÷åñêè îòíîñèëèñü ê ïåðñïåêòèâàì ýòîãî íàïðàâ-

ëåíèÿ ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ. À ñåãîäíÿ áëàãîäàð-

íû çà ñîòðóäíè÷åñòâî è î÷åíü òåñíî ðàáîòàåì ñ

ïðåäïðèÿòèÿìè êðàÿ, ïðîèçâîäÿùèìè ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííóþ òåõíèêó, òàêèìè, êàê «Ñâåòëîãðàäàãðî-

ïðîììàø», ÐÒÏ «Ïåòðîâñêîå», ÎÀÎ «Àãðîòåõíè-

êà» ãîðîäà Ìèõàéëîâñêà.

Âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ýòîé òåõíèêè ïî êðàå-

âîìó ëèçèíãó - íåîöåíèìàÿ ïîìîùü â îáíîâëåíèè ïî÷-

âîîáðàáàòûâàþùåé è äðóãîé ñåëüõîçòåõíèêè.

Õîòåëîñü áû íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü î êà÷åñòâå

òåõíèêè, è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, î ïðîèçâîäèìîé íå â

êðàå. Êàê ðàç ñ ýòîé òåõíèêîé ó íàñ ìåíüøå âñåãî

ïðîáëåì. À î êà÷åñòâå ïðîäóêöèè, âûïóñêàåìîé

îòå÷åñòâåííûìè çàâîäàìè, ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíè-

åì è ïðåäïðèÿòèÿìè áëèæíåãî çàðóáåæüÿ. Ïîíÿòíî,

÷òî àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåðàìè ðåøèòü ýòó ïðî-

áëåìó íåâîçìîæíî. Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà, êà-

çàëîñü áû, äîëæíà ïðèîáðåòàòüñÿ áîëåå êà÷åñòâåí-

íàÿ ïðîäóêöèÿ, íî, èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
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íîñòåé õîçÿéñòâ, âûáîð â áîëüøåé ÷àñòè ïàäàåò íà

îòå÷åñòâåííóþ òåõíèêó - áîëåå äåøåâóþ è, êàê

ñëåäñòâèå, ìåíåå íàäåæíóþ.

Ìû âèäèì, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ñíèæåíèÿ êà÷å-

ñòâà ïðîèçâîäèìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè

ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîëæíîé ñèñòåìû åå èñïûòà-

íèÿ è ñåðòèôèêàöèè. Ãîñóäàðñòâî ïðàêòè÷åñêè íå

ôèíàíñèðóåò ìàøèíîèñïûòàòåëüíûå ñòàíöèè, è

îñíîâíîé ôîðìîé ïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ äî-

ãîâîðû íà èñïûòàíèå ìàøèí ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè òåõíèêè. À ê ÷åìó ýòî âå-

äåò? Ñðàáàòûâàåò ñòàðûé êàê ìèð ïðèíöèï: «Êòî

ïëàòèò, òîò è ìóçûêó çàêàçûâàåò». È ïëîäû ýòîé

«ìóçûêè» ìû âèäèì íà ìíîãî÷èñëåííûõ ïðèìåðàõ

îòå÷åñòâåííîé òåõíèêè, è, êàê íè ïðèñêîðáíî íà-

çûâàòü, - òîãî æå çàâîäà «Ðîñòñåëüìàø», ñ êîòî-

ðûì ìû î÷åíü òåñíî ñîòðóäíè÷àåì. È ïðîäóêöèÿ

áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, òîãî æå Ìèíñêîãî òðàêòîð-

íîãî çàâîäà, çíà÷èòåëüíî ñíèçèëà ñâîþ íàäåæ-

íîñòü. Ïÿòü ëåò íàçàä êà÷åñòâî ýòèõ ìàøèí áûëî

ãîðàçäî âûøå.

Êòî-òî óñîìíèòñÿ â îáúåêòèâíîñòè ýòèõ îöåíîê,

ïîñåòîâàâ íà óðîâåíü ýêñïëóàòàöèè òåõíèêè. Íàì

÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü ïîäîáíûå çàìå÷àíèÿ. Çà

ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåì õîçÿéñòâå î÷åíü ìíîãî ñäå-

ëàíî â ÷àñòè õðàíåíèÿ, òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ

è ðåìîíòà òåõíèêè. Ìû ïðåêðàñíî îñîçíàåì, äëÿ

÷åãî íàì ýòî íóæíî, è öåëåíàïðàâëåííî ñîâåðøåí-

ñòâóåì ýòó ðàáîòó.

Ïðè âñåì âèäèìîì áëàãîïîëó÷èè íàñ íèêàê íå

óñòðàèâàþò òåìïû îáíîâëåíèÿ òåõíèêè è òåõíîëî-

ãèè êàê â ðàñòåíèåâîäñòâå, òàê è â æèâîòíîâîäñòâå.

Ïðè ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ïðåäëîæåíèÿõ íàì êà-

òàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò ñðåäñòâ.

Íå õîòåëîñü áû ãîâîðèòü î íàáîëåâøåì - î íå-

îáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè - è ñðàâ-

íèâàòü ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Íî î êàêîé êîíêóðåí-

öèè íà ìèðîâîì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ ìîæíî ãî-

âîðèòü, åñëè ñåãîäíÿ ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó õî-
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çÿéñòâó, âçÿâ óðîâåíü äîòàöèé Åâðîñîþçà, íà âî-

ñåìíàäöàòü òûñÿ÷ ãåêòàðîâ ïàøíè ìû ïîëó÷èëè áû

150 ìèëëèîíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Îá ýòîì

ìîæíî òîëüêî ìå÷òàòü. Ìû ïðîäóêöèè ñåãîäíÿ ïðî-

èçâîäèì íà 300 - 320 ìèëëèîíîâ. Çà ýòè ñðåäñòâà

ìîæíî áûëî áû â êðàò÷àéøèå ñðîêè ìîäåðíèçèðî-

âàòü ïðîèçâîäñòâî, è ó íàñ åñòü êîëîññàëüíûé ïëþñ

- ýòî íàøå êðóïíîòîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ýòî õîðîøî, ÷òî ñåãîäíÿ åñòü ñóáñèäèðîâàííûå

êðåäèòû è íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, íî âñå ýòè êðåäè-

òû, ïóñòü è ëüãîòíûå, è ýòè äîïîëíèòåëüíûå ôèíàí-

ñîâûå âîçìîæíîñòè íå ñîçäàþò òîé ìîòèâàöèè.

Ïîâåðüòå ìíå, êàê êðåñòüÿíèíó, êàê ðóêîâîäèòåëþ,

íàñêîëüêî ýòî âàæíî, èáî, êîãäà ñàì êîëëåêòèâ ïðè

ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà çàðàáàòûâàë áû òå ñðåä-

ñòâà, êîòîðûå èíâåñòèðîâàë áû â ñîáñòâåííûå ñðåä-

ñòâà ïðîèçâîäñòâà, â ðàñøèðåíèå è ìîäåðíèçàöèþ

ïðîèçâîäñòâà, ýòî äàëî áû ãîðàçäî áîëüøèé äîëæ-

íûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò.

Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ñòîÿòü â ñòîðîíå îò ïðî-

áëåì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, à ïðèíèìàåìûå

ñåãîäíÿ ðåøåíèÿ íà äàííîì ýòàïå ÿ ñ÷èòàþ ïîëóìå-

ðàìè, íå ñîçäàþùèìè äîëæíûõ ïðåäïîñûëîê ê ðàñ-

øèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà.

×òî êàñàåòñÿ æèâîòíîâîäñòâà. Îò ìåõàíèçàöèè

îòäåëüíûõ òðóäîåìêèõ îïåðàöèé ìû ïåðåõîäèì ê

âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé ñîäåðæàíèÿ æèâîò-

íûõ, âêëþ÷àÿ êîðìëåíèå. Ìû ïåðåøëè íà êðóãëî-

ñóòî÷íîå îäíîòèïíîå êîðìëåíèå. Âíåäðåíû ñîâðå-

ìåííûå òåõíîëîãèè çàãîòîâêè ñåíà, ñåíàæà, ïîñò-

ðîåí íîâûé êîðìîöåõ, ÷òî ïîçâîëèëî çàãîòîâèòü 28

öåíòíåðîâ êîðìîâûõ åäèíèö íà îäíó ãîëîâó. Ïðè

òàêîé êîðìîâîé áàçå ðåçóëüòàòû íàøè ñêðîìíû: â

ýòîì ãîäó íàøè æèâîòíîâîäû íàäîÿò òîëüêî 5200

êèëîãðàììîâ íà ôóðàæíóþ êîðîâó, ìû ïðîèçâåäåì

4100 òîíí ìîëîêà è òûñÿ÷ó òîíí ìÿñà.

Çàêàí÷èâàåì ðåêîíñòðóêöèþ ôåðìû, óñòàíàâ-

ëèâàåì íîâîå ìîëî÷íîå îáîðóäîâàíèå. Ïûòàåìñÿ

èäòè â íîãó ñî âðåìåíåì. Ïîíèìàåì, êàêèå çàäà÷è
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ïåðåä íàìè ñòàâÿòñÿ. Çàâåçëè óæå ïîãîëîâüå äëÿ

îáíîâëåíèÿ ñòàäà. Íàäååìñÿ, ÷òî ýòè ìåðû ïîçâî-

ëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü æèâîòíîâîä÷åñêîé

îòðàñëè è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó åå

ðàçâèòèþ.

Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, âûñîêîïðîèçâîäè-

òåëüíîé òåõíèêè ïîçâîëÿåò íàì äîáèòüñÿ ïîâûøå-

íèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Íî, êàê è â êàæäîì

äåëå, åñòü îáîðîòíàÿ ñòîðîíà. ß õîòåë áû îáðàòèòü

âíèìàíèå âñåõ çäåñü ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñàìóþ çíà-

÷èòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó, ñ êîòîðîé ìû

óæå ñòîëêíóëèñü, è ÿ äóìàþ, ÷òî â áëèæàéøåå âðå-

ìÿ îíà òîëüêî îáîñòðèòñÿ.

Êàê áû ìåäëåííî ìû íè ìîäåðíèçèðîâàëè ïðî-

èçâîäñòâî è íè ïðèîáðåòàëè âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-

íóþ òåõíèêó, òåíäåíöèÿ òàêîâà, ÷òî, ÷åì áîëüøå

ñîâåðøåíñòâóåìñÿ, òåì áîëüøå îñâîáîæäàåòñÿ òðó-

æåíèêîâ ñåëà. Ó íàñ â ñâîå âðåìÿ, â 1995 ãîäó, áûëî

270 ìåõàíèçàòîðîâ, ñåãîäíÿ èõ - 157. Ìû óâåëè÷è-

ëè îáúåì ïðîèçâîäñòâà, ðåçêî ïîâûñèëàñü èíòåíñèâ-

íîñòü òðóäà. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî îòðàçèëîñü è íà ìà-

òåðèàëüíîì äîñòàòêå êîëõîçíèêà. Åñòåñòâåííî, ìû

ïîäíÿëè ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè â ñîïîñòàâèìûõ

öåíàõ 1994 ãîäà â 1995 ãîäó ñ 5,7 òûñÿ÷è ðóáëåé íà

îäíîãî ðàáîòàþùåãî äî 14,3 òûñÿ÷è ðóáëåé. Ìû

òîëüêî â íà÷àëå ýòîãî ïóòè èíòåíñèôèêàöèè è ìî-

äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî

ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà. Çà ñ÷åò

ðàçâèòèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ïðîáëåìó

ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðåøèòü íåâîçìîæíî.

Ýòî ñëîæíàÿ, àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íóæ-

íî ðåøàòü ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè.

ß áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå è õîòåë áû ïîæåëàòü

âñåì àãðàðèÿì, âñåì òðóæåíèêàì êðàÿ óñïåõîâ è

ïðîöâåòàíèÿ.
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ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ
ÊÐÀÉ:
ÝÒÍÎÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ
ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÀÊ
ÓÑËÎÂÈÅ ÌÈÐÀ
È ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ
ÍÀ ÞÃÅ ÐÎÑÑÈÈ
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Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Æóðàâñêèé - äèðåêòîð

äåïàðòàìåíòà

ìåæíàöèîíàëüíûõ

îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Â ñîâðåìåííîì ìèðå ðåëèãèîçíûé è íàöèî-

íàëüíûé ôàêòîðû ñòàíîâÿòñÿ ôàêòîðàìè ãåîïîëè-

òè÷åñêîãî, ãåîêóëüòóðíîãî âëèÿíèÿ è êîíêóðåíòîñ-

ïîñîáíîñòè ñòðàíû. Ïîýòîìó è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè, è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óäåëÿþò îã-

ðîìíîå âíèìàíèå âîïðîñàì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíî-

ãî, è ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þãà Ðîññèè, ñòà-

áèëèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæðåëèãèîçíûõ îò-

íîøåíèé â ýòîì ìàêðîðåãèîíå. Â ìîåì äîêëàäå èñ-

ïîëüçîâàíû ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà Ìèíèñòåðñòâà

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìàòåðèàëû, êîòîðûå íà ïðî-

òÿæåíèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿë êîìèòåò ïî

äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è êàçà÷åñòâà Ñòàâðîïîëüñ-

êîãî êðàÿ, èòîãè àíàëèçà ïðåññû è òàê äàëåå.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé â ñèëó ñâîåãî ãåîãðàôè÷å-

ñêîãî ïîëîæåíèÿ è èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñïåöèôèêè

èãðàåò ðîëü îäíîãî èç ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåíòðîâ Ñåâåðíîãî

Êàâêàçà. Îò ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â êðàå, ñî-

öèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ åãî æèòåëåé âî ìíîãîì çà-

âèñèò óðîâåíü òîëåðàíòíîñòè è ìåæýòíè÷åñêîé ñî-

ëèäàðíîñòè, ñîãëàñèÿ íà âñåì Þãå Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîëèòèêî-ãåîãðàôè÷åñêîì

îòíîøåíèè è ïî ýòíè÷åñêîìó ñîñòàâó êðàé îòíîñèò-

ñÿ ê òàê íàçûâàåìûì ðóññêèì èëè ðóññêîÿçû÷íûì

ðåãèîíàì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, îí ñîñåäñòâóåò ñî

ìíîãèìè ñåâåðîêàâêàçñêèìè ðåñïóáëèêàìè. Íà åãî

òåððèòîðèè ïðîæèâàþò ãîðñêèå è ñòåïíûå íàðîäû,

íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûå ñðåäè êîòîðûõ ïðåäñòà-

âèòåëè àáõàçî-àäûãñêîé, íàõñêî-äàãåñòàíñêîé è

òþðêñêîé ÿçûêîâûõ ãðóïï.

Îñîáåííîñòè ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ñòàâ-

ðîïîëüÿ, îáîñòðèâøèåñÿ ê ñåðåäèíå äåâÿíîñòûõ ãî-

äîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñåïàðàòèñòñêèå è òåððîðè-
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ñòè÷åñêèå óãðîçû ïîòðåáîâàëè îò îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðàÿ

ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê ðàçâèòèþ ñèòóàöèè â ñôå-

ðå ìåæíàöèîíàëüíûõ è ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ îò-

íîøåíèé, ñâîåâðåìåííîãî àíàëèçà ïðîèñõîäÿùèõ

ýòíîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â ïåðèîä ìàñøòàáíûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

òðàíñôîðìàöèé â 1990-å ãîäû êðàé ñòàë öåíòðîì

ïðèòÿæåíèÿ äëÿ ìèãðàíòîâ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Êàâ-

êàçà, à òàêæå ñòðàí äàëüíåãî è áëèæíåãî çàðóáå-

æüÿ. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò, ïî ýêñïåðòíûì îöåí-

êàì, ÷åðåç Ñòàâðîïîëüå ïðîøëî îêîëî ñåìèñîò òû-

ñÿ÷ ìèãðàíòîâ, íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî ïðèáûëî

áîëåå 260 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ìàññîâûå ìèãðàöèîííûå

ïîòîêè «íàëîæèëèñü» íà îáùèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêèé êðèçèñ 1990-õ ãîäîâ è ñïîñîáñòâîâàëè

îáîñòðåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ÷òî

â ñâîþ î÷åðåäü â îïðåäåëåííîé ìåðå îáóñëîâèëî

ðîñò ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè. Îá ýòîì ñâè-

äåòåëüñòâóåò òîò ôàêò, ÷òî â êðàå, ïî ýêñïåðòíûì

îöåíêàì, ñ 1991-ãî ïî 1997 ãîä ïðîèçîøëî áîëåå

ïÿòèäåñÿòè êðóïíûõ êîíôëèêòîâ íà íàöèîíàëüíîé

ïî÷âå, â òî âðåìÿ êàê ñ 1998-ãî ïî 2004 ãîä - âñåãî

äâåíàäöàòü. Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîçâîëÿþò êîí-

ñòàòèðîâàòü âûðàæåííóþ ïîçèòèâíóþ äèíàìè-

êó ñíèæåíèÿ ÷èñëà êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Â ýòîì,

áåçóñëîâíî, çàñëóãà ðóêîâîäñòâà êðàÿ.

Ê ñåðåäèíå 1990-õ ãîäîâ íà òåððèòîðèè Ñòàâðî-

ïîëüÿ ñòàëè ðàçâîðà÷èâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïðåä-

ñòàâèòåëè ðàäèêàëüíûõ è ýêñòðåìèñòñêèõ ðåëèãè-

îçíûõ äâèæåíèé. Òðàäèöèîííûé èñëàì îêàçàëñÿ íå

ãîòîâ ê íîâûì âûçîâàì. Ïðè ýòîì ýêñòðåìèñòû

ïîëó÷àëè «ïîäïèòêó» èç çàðóáåæíûõ öåíòðîâ, ñó-

ìåëè âîâëå÷ü â ñâîè ðÿäû ÷àñòü ìóñóëüìàíñêîé

ìîëîäåæè, ïðîæèâàþùåé â îñíîâíîì â âîñòî÷íûõ

ðàéîíàõ êðàÿ.

Âåëàñü öåëåíàïðàâëåííàÿ äåñòðóêòèâíàÿ ðàáî-

òà ïî äèñêðåäèòàöèè àâòîðèòåòíûõ èñëàìñêèõ

ëèäåðîâ, íåêîòîðûõ èç íèõ óñòðàíèëè ôèçè÷åñêè.
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Â 2005 - 2006 ãîäàõ â ðåçóëüòàòå òåðàêòîâ ïîãèáëè

èìàìû Êèñëîâîäñêà è Êàðà÷àåâñêà. Â ðÿäå íàñå-

ëåííûõ ïóíêòîâ âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ êðàÿ â 1990-å

ãîäû ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ñïðîâîöèðîâàòü

ãðàæäàí íà óñòàíîâëåíèå ñèëîâûìè ñðåäñòâàìè øà-

ðèàòñêîãî ïðàâëåíèÿ. Âîçíèêíîâåíèå î÷àãîâ êîíô-

ëèêòîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ êðàÿ ïî íàöèîíàëüíîìó è

êîíôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêàì ñòàëî ðåàëüíîé óã-

ðîçîé áåçîïàñíîñòè.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè-

÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàëà òåíäåíöèÿ àññîöèèðîâàòü

ñåïàðàòèçì, ðåëèãèîçíî-ïîëèòè÷åñêèé è ýòíîïîëè-

òè÷åñêèé ýêñòðåìèçì ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îïðåäå-

ëåííûõ ðåëèãèîçíûõ èëè ýòíè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ.

Ýòî, êñòàòè, ÿâëÿëîñü íå òîëüêî êðàåâîé òåíäåí-

öèåé. È ýòîãî äîáèâàëèñü ìíîãèå çàðóáåæíûå èí-

òåðåñàíòû, êîòîðûå ñòðåìèëèñü äåñòàáèëèçèðîâàòü

ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñòðåìèçì è òåððîðèçì, ïðè-

ñóòñòâèå ðàäèêàëüíûõ âåðîó÷åíèé ïðîäîëæàþò

îñòàâàòüñÿ ñåðüåçíûìè êîíôëèêòîãåííûìè ôàêòî-

ðàìè, ïðåïÿòñòâóþùèìè áîëåå óñïåøíîìó ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîìó è ýòíîñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è Þãà Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü ðåàëüíûå óñïåõè,

äîñòèãíóòûå çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò êàê â ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè êðàÿ, òàê è â ñòàáè-

ëèçàöèè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Â êîíöå äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ïî óðîâíþ èíâåñòè-

öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êðàé çàíèìàë øåñòè-

äåñÿòîå ìåñòî â Ðîññèè, òîãäà êàê åãî áîëåå áëàãî-

ïîëó÷íûå ñîñåäè - Êðàñíîäàðñêèé êðàé è Ðîñòîâ-

ñêàÿ îáëàñòü - íå âûõîäèëè èç ïåðâîãî äåñÿòêà. Âìå-

ñòå ñ òåì ðóêîâîäñòâó êðàÿ óäàëîñü ïðåîäîëåòü

ìíîãèå êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýòíîñîöèàëüíîé ñôå-

ðå. Â ðåçóëüòàòå â 2005 ãîäó ïî ñòåïåíè êðåäèòíûõ

ðèñêîâ êðàé ñðàâíÿëñÿ ñ Ìîñêîâñêîé è Íîâîñèáèð-

ñêîé îáëàñòÿìè. Çà ïîñëåäíèå âîñåìü ëåò ïî èíâåñ-

òèöèîííîìó ïîòåíöèàëó êðàé ïåðåìåñòèëñÿ ñ ñîðîê
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øåñòîãî íà äâàäöàòü øåñòîå ìåñòî. Ýòî î÷åíü ñåðü-

åçíûé óñïåõ. Íàäî îòäàòü äîëæíîå è òîìó, ÷òî ñ 1996

ãîäà íà âñåõ óðîâíÿõ ðóêîâîäñòâà Ñòàâðîïîëüñêî-

ãî êðàÿ ñâîåâðåìåííî áûëà äàíà îöåíêà ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè, îïðåäåëåíû ðîëü è çíà÷åíèå ýòíîêóëü-

òóðíîãî è ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðîâ.

Îñíîâíûå óñèëèÿ êðàåâîãî Ïðàâèòåëüñòâà áûëè

íàïðàâëåíû íà ëîêàëèçàöèþ è ìèíèìèçàöèþ ïî-

ñëåäñòâèé ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, à òàêæå

ñòàáèëèçàöèþ ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç òåðàêòîâ è òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé â Êàñ-

ïèéñêå, Áóäåííîâñêå, Âîëãîäîíñêå, â ðàéîíå Êàâ-

ìèíâîä ïîáóäèë îðãàíû âëàñòè êðàÿ óäåëÿòü áîëü-

øå âíèìàíèÿ ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà. Íà÷èíàÿ

ñ 1996 ãîäà âîïðîñû ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó Ïðàâèòåëüñòâîì è ñî-

âåòîì ïî ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-

íîñòè êðàÿ ðàññìàòðèâàëèñü òîëüêî â ýòèõ àñïåê-

òàõ øåñòíàäöàòü ðàç.

Âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â êðàå, îñíîâîé

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîçèòèâíîé äèíàìèêè ýòíîñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ, ïðîôèëàêòèêè êîíôëèêòîâ ñòàëà

ðàçðàáîòêà êðàåâûõ è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-

ãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ýòíîêóëüòóðíûõ

è ìåæíàöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ.

Çíà÷èìûé âêëàä â ýòíîñîöèàëüíîå ðàçâèòèå âíå-

ñëà «Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ãàðìîíèçàöèè ìå-

æýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå íà

2000 - 2005 ãîäû». Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ äîëæíûõ ýêîíî-

ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ áîëåå äèíàìè÷-

íîãî ðàçâèòèÿ ñëîæíûõ â ïðèðîäíîì è ýòíîñîöèàëü-

íîì îòíîøåíèè âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ ðåàëèçóåòñÿ êðà-

åâàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå âîñòî÷íûõ ðàéî-

íîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íà 2005 - 2007 ãîäû». Ïðè-

íÿòû êðàåâûå öåëåâûå ïðîãðàììû: «Ñîõðàíåíèå è ðàç-

âèòèå êóëüòóðû â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå íà 2006 - 2008

ãîäû», «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà êàçà÷üèõ îá-

ùåñòâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íà 2006 - 2008 ãîäû».
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Â ìàå 2005 ãîäà íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ó÷åíûõ

Ãóáåðíàòîðîì Ñòàâðîïîëüÿ áûë ïðèíÿò ïëàí ìåðîï-

ðèÿòèé ïî âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ â âîñòî÷íûõ ðàé-

îíàõ êðàÿ ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ýòî î÷åíü âàæíàÿ ðàáîòà, è, ïîâåðüòå, ïî

ñðàâíåíèþ ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè ðåãèîíàìè Ñòàâ-

ðîïîëüñêèé êðàé âûãëÿäèò î÷åíü íàäåæíî.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå ðå-

ãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ óäîâëåòâîðåíèåì áûëî âîñ-

ïðèíÿòî ðåøåíèå Ãóáåðíàòîðà î ñîçäàíèè â äåêàá-

ðå 2005 ãîäà êîìèòåòà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïî

äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé è êàçà÷åñòâà, êîòîðûé óæå

â ïåðâûé ãîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòàë òðè

ïðîãðàììû, óæå óïîìèíàâøèåñÿ. Òåíäåíöèÿ óñèëå-

íèÿ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå, íà ñàìîì äåëå

ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, îòìå÷àåòñÿ ïî âñåé ñòðàíå.

Îäíàêî â êàêèõ-òî ðåãèîíàõ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâ-

ëåíèè âåäåòñÿ â ïðåâåíòèâíîì ïëàíå, à ãäå-òî - ïî-

ñòôàêòóì. Êàê ìíå íè ïðèñêîðáíî ãîâîðèòü, íî, ñêà-

æåì, â Êàðåëèè ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì íàöèîíàëü-

íîñòåé è ðåëèãèîçíûì âîïðîñàì âîçíèêëî óæå ïîñ-

ëå èçâåñòíûõ ñîáûòèé.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîôè-

ëàêòè÷åñêîé ðàáîòû â êðàå ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàùåíèå

ñ 2005 ãîäà ñåðüåçíûõ êîíôëèêòîâ íà ìåæýòíè÷å-

ñêîé è ìåæêîíôåññèîíàëüíîé îñíîâå.

Ïðè ñîõðàíåíèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ìíîæåñòâà

ïðîáëåì êðàé ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü èñòîðè÷åñêè

ñëîæèâøóþñÿ ôóíêöèþ ýòíîïîëèòè÷åñêîãî öåíòðà

â ñâîåì ðåãèîíå. È ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü

ðåøåíèå Ãóáåðíàòîðà êðàÿ î ïðîâåäåíèè â áëèæàé-

øåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-

ñêèõ ÷òåíèé, ïîñâÿùåííûõ ïàìÿòè òðàãè÷åñêè ïî-

ãèáøåãî îò ðóê òåððîðèñòîâ ìèíèñòðà ïî íàöèî-

íàëüíîé ïîëèòèêå, èíôîðìàöèè è âíåøíèì ñâÿçÿì

Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ìàãîìåäñàëèõà Ìàãîìåäî-

âè÷à Ãóñàåâà.

Óòðîì ÿ âñòðå÷àëñÿ ñ ëèäåðàìè êðàåâûõ íàöèî-

íàëüíî-êóëüòóðíûõ è êàçà÷üèõ îðãàíèçàöèé. Îíè
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âûñêàçàëè ñëåäóþùåå ïîæåëàíèå, î ÷åì, ìîæåò

áûòü, äåéñòâèòåëüíî ñëåäóåò ïîäóìàòü: íåîáõîäèì

êðàåâîé Äîì äðóæáû íàðîäîâ, êîòîðûé ìîã áû

ñòàòü öåíòðîì ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-

íûõ ïðîåêòîâ è àäàïòàöèè ýìèãðàíòîâ. Ýòî âàæ-

íîå íàïðàâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè, âî ìíîãèõ ðåãèî-

íàõ òàêèå Äîìà äðóæáû âûïîëíÿþò âåñüìà âàæíóþ

ôóíêöèþ.

Â ñëåäóþùåì ãîäó ïîÿâèòñÿ «Ñòðàòåãèÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ». Ñåãîäíÿ â Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàç-

âèòèÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé ýôôåê-

òèâíîñòè ýòíîêóëüòóðíîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ

ôåäåðàöèè. Âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå ïî âêëþ÷åíèþ

ýòíîêóëüòóðíûõ âîïðîñîâ è ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-

íîñòè ìåæíàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðåãèîíàëüíûå

ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

ß äóìàþ, ÷òî ýòíîïîëèòè÷åñêèå, ýòíîêóëüòóðíûå

àñïåêòû äëÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ èãðàþò âàæíåé-

øóþ ðîëü. È ýòî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ñòðàòå-

ãèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.
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ÊÀÄÐÎÂÀß
ÏÎËÈÒÈÊÀ
È ÅÅ ÂËÈßÍÈÅ
ÍÀ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌÈ
ÏÐÎÖÅÑÑÀÌÈ
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Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷

Òðóáèöûí - ãëàâíûé

ôåäåðàëüíûé èíñïåêòîð

Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî

îêðóãà
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Ýêîíîìèêà è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà êðàÿ çà ïðîøåä-

øèå äåñÿòü ëåò ïîäâåðãëèñü ñåðüåçíûì èñïûòàíè-

ÿì, ïðîøëè ïðîâåðêó íà ïðî÷íîñòü. Òðóäíîñòè áûëè

óñïåøíî ïðåîäîëåíû, è íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà êðàé

èìååò óñòîé÷èâûå òåìïû ðàçâèòèÿ. Âàëîâîé ðåãèî-

íàëüíûé ïðîäóêò åæåãîäíî âîçðàñòàë â ñðåäíåì

áîëåå ÷åì íà âîñåìü ïðîöåíòîâ, ðîñò ïðîìûøëåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà â ñðåäíåì áûë âûøå äåâÿòè ïðî-

öåíòîâ â ãîä, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå åæåãîäíûé ðîñò

â ñðåäíåì ñîñòàâèë áîëåå ïÿòè ïðîöåíòîâ. Ñòàâðî-

ïîëüñêèé êðàé çàíÿë 26 ìåñòî ïî èíâåñòèöèîííîìó

ïîòåíöèàëó â Ðîññèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòó-

ïàòåëüíîì è äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.

Âñå óñïåõè ñòàëè âîçìîæíû êàê çà ñ÷åò óìåëîãî

ðóêîâîäñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññà-

ìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòåé êðàÿ,

òàê è áëàãîäàðÿ íàïðÿæåííîìó òðóäó ëþäåé, çàíÿ-

òûõ â ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íà

òðàíñïîðòå è â äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ëþäè - ãëàâíàÿ äâèæóùàÿ ñèëà, è âñå èçìåíå-

íèÿ, âñå äîñòèæåíèÿ - ýòî ïðîäóêò èõ äåÿòåëüíîñòè.

Âûäàþùèéñÿ ìåíåäæåð ÕÕ âåêà Ý. Êàðíåãè óòâåð-

æäàë: «Îñòàâüòå ìíå çàâîäû, íî çàáåðèòå ìîèõ ëþ-

äåé, è ñêîðî ïîëû çàâîäîâ çàðàñòóò òðàâîé. Çàáå-

ðèòå ìîè çàâîäû, íî îñòàâüòå ìíå ìîèõ ëþäåé - è

ñêîðî ó íàñ áóäóò íîâûå ïðåäïðèÿòèÿ, ãîðàçäî ëó÷-

øèå ïðåæíèõ».

Ïåðñîíàë ñ íàáîðîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ,

äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ÿâëÿåòñÿ è âàæíåé-

øèì ôàêòîðîì ïðåîáðàçîâàíèé, è îáúåêòîì âíèìà-

íèÿ è óïðàâëåíèÿ.

Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ëþáîé îðãàíèçàöèè (ãîñó-

äàðñòâåííîé èëè êîììåð÷åñêîé) ñòðîèòñÿ ïî ïðèí-

öèïó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âíåøíåé ñðåäîé, âíóòðåí-

íåé êóëüòóðîé è íåïðåìåííî èìååò ÷åòêî îáîçíà-



98 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß

÷åííûå öåëè - ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è äðóãèå.

Ýëåìåíòàìè êàäðîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: ïîëèòè-

êà çàíÿòîñòè, ïîëèòèêà îáó÷åíèÿ, ïîëèòèêà îïëà-

òû òðóäà è åãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïîëèòèêà òðóäî-

âûõ îòíîøåíèé è ìíîãîå äðóãîå. Âñå ýòî äàåò âîç-

ìîæíîñòü ïëàíèðîâàòü ïîòðåáíîñòü â ïåðñîíàëå,

äîáèâàòüñÿ ýôôåêòèâíîé åãî ðàáîòû, ðàçâèâàòü

ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà ïåðñîíàëà.

Îäíàêî ïîçâîëüòå íåñêîëüêî îòâëå÷üñÿ è âûñêà-

çàòü ðÿä ñîîáðàæåíèé îòíîñèòåëüíî áóäóùåãî, î

òîì, ÷òî íàñ æäåò â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíà-

ëîì è â öåëîì ìåíåäæìåíòà.

Çàìå÷àòåëüíûé ó÷åíûé Ñ. ×îóäõàðè, îïðîñèâ

îêîëî òðèäöàòè âûäàþùèõñÿ ìåíåäæåðîâ è ìûñëè-

òåëåé ðàçíûõ ñòðàí, îáîáùèë è ñèñòåìàòèçèðîâàë

ïîëó÷åííûå çíàíèÿ è ïðèøåë ê ðÿäó âàæíûõ âûâî-

äîâ. Â ÕÕI âåêå áóäóò ïðîèñõîäèòü ãëîáàëüíûå èç-

ìåíåíèÿ â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè - ãîñó-

äàðñòâåííûìè, êîììåð÷åñêèìè, ìóíèöèïàëüíûìè è

òàê äàëåå. Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì îðãàíèçàöèé âñå

â áîëüøåé ñòåïåíè áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà ëèäåðñòâå,

òàëàíòå ëþäåé, âñåîáúåìëþùåì îáðàçîâàíèè.

Ëèäåðñòâî - ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå

ïðîÿâëÿåòñÿ â ëþáûõ áîëåå èëè ìåíåå îðãàíèçîâàí-

íûõ ãðóïïàõ. Ëèäåðû ÕÕI âåêà áóäóò îáëàäàòü áîëü-

øèì ÷èñëîì íàâûêîâ è óìåíèé. Çíàíèå ÿçûêîâ, êóëü-

òóð è øèðîêîãî ñïåêòðà ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí

áóäåò æèçíåííî âàæíûì óñëîâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ

óñïåõà. Ëèäåð äîëæåí â ñîâåðøåíñòâå âëàäåòü è

íàóêîé, è èñêóññòâîì óïðàâëåíèÿ. Îí äîëæåí îá-

ëàäàòü äàðîì íàõîäèòü îïòèìàëüíûå óïðàâëåí÷åñ-

êèå ðåøåíèÿ â íåñòàíäàðòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Åñòü íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ëèäåðñòâà. Â íàóêå

óêðåïèëîñü ñëåäóþùåå: ëèäåð - ýòî ÷åëîâåê, ñîçäà-

þùèé ìèð, ê êîòîðîìó õîòÿò ïðèíàäëåæàòü äðóãèå

ëþäè. È íå òîëüêî ïðèíàäëåæàòü, íî, äîâåðÿÿ ëèäå-

ðàì, îíè õîòÿò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ âìåñòå ñ ìèðîì,

â êîòîðîì æèâóò è ðàáîòàþò.

Îñîçíàíèå ëèäåðñòâà êàê ÿâëåíèÿ ÕÕI âåêà ïðè-

âîäèò ê ðÿäó ðåêîìåíäàöèé. Î÷åâèäíî, íàøåìó

êðàþ íåîáõîäèìî áûòü íîâàòîðîì â ýòîì íàïðàâ-



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 99

ëåíèè: âèäèìî, åñòü ñìûñë â îòêðûòèè øêîë ëèäåð-

ñòâà, âíåñåíèè â ó÷åáíûå ïëàíû âûñøèõ ó÷åáíûõ

çàâåäåíèé ïðåäìåòîâ ïî ëèäåðñòâó, ïðîâåäåíèè èí-

òåëëåêòóàëüíûõ êîíêóðñîâ ñðåäè óïðàâëåíöåâ è

òàê äàëåå. Îáõîäèòü ôåíîìåí ëèäåðñòâà íàì íå ñòî-

èò, òåì áîëåå, ÷òî ó÷åíûå åãî îñîçíàëè è äàþò íàì

â ðóêè êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñîâåðøåíñòâî-

âàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â XXI âåêå áîëüøåå ïðèìåíåíèå íàéäóò òàëàí-

òîöåíòðè÷íûå îðãàíèçàöèè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî

òàëàíòëèâûé ÷åëîâåê, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ãåíå-

ðàòîðîì ïåðåäîâûõ èäåé. Íî ÷òîáû äîðàáîòàòü

èäåþ äî ïðîäóêòà èëè óñëóãè, òðåáóåòñÿ îðãàíèçà-

öèÿ ñ åå òåõíîëîãèÿìè. Îäíàêî â öåíòðå ýòîé îðãà-

íèçàöèè áóäåò òàëàíò.

Ðàáîòà ñ òàëàíòëèâûìè ëþäüìè ïîòðåáóåò ðåà-

ëèçàöèè íîâîé ôóíêöèè - ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ òàëàí-

òàìè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñîñòàâëÿ-

þùèå: ïðèâëå÷åíèå òàëàíòîâ, óäåðæàíèå òàëàíòîâ,

èñïîëüçîâàíèå òàëàíòîâ è âûÿâëåíèå òàëàíòîâ. Êàä-

ðîâûå ñëóæáû íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëü-

íûõ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñåãîäíÿ íå èìåþò

òàêîé ôóíêöèè, è ýòî âàæíåéøåå ÿâëåíèå ïîêà îáõî-

äèò íàñ ñòîðîíîé. Íî â ìèðå îõîòà çà òàëàíòàìè óæå

íà÷àëàñü, è íàì ñëåäóåò îñîçíàòü âàæíîñòü ýòîãî ïðî-

öåññà è âêëþ÷èòüñÿ â áèòâó çà òàëàíòû.

ß áûë óäèâëåí, êîãäà óâèäåë ñþæåò îá îëèìïè-

àäå ïî ïðîãðàììèðîâàíèþ â Íîâîñèáèðñêå. Òóäà,

êàê êîðøóíû, íàëåòåëè èíîñòðàííûå ñïåöèàëèñòû

èç ðàçíûõ ñòðàí è â îòêðûòóþ îòáèðàëè íà ðàáîòó

â ñâîèõ ôèðìàõ íàøèõ ëó÷øèõ øêîëüíèêîâ, äåëàÿ

èì ïðåäëîæåíèÿ íà áóäóùåå. Ýòî ëèøíèé ðàç äîêà-

çûâàåò, ÷òî òàêîå ÿâëåíèå, êàê áîðüáà çà òàëàíò,

èìååò ìåñòî, è íàì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ, êàê

äåéñòâîâàòü â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ.

Îäíàêî êàêèì áû òàëàíòëèâûì ÷åëîâåê íè áûë,

åñëè åãî íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà íåâûñîêè, òî ðàíî

èëè ïîçäíî ñ íèì íà÷íóòñÿ ïðîáëåìû. Êàçàëîñü áû,

ýòî ïðîòèâîðå÷èò çíàêîìîé ôðàçå «õîðîøèé ÷åëî-

âåê - ýòî íå ïðîôåññèÿ». Íî åñòü è äðóãîå, íà

ïðàêòèêå âûñòðàäàííîå óïðàâëåíöàìè âñåõ óðîâ-
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íåé, ìíåíèå: «Íàíèìàþò ëþäåé íà ðàáîòó çà êâà-

ëèôèêàöèþ, à óâîëüíÿþò çà ïîâåäåíèå». Ïîäãîòîâ-

êà íðàâñòâåííî áåçóïðå÷íûõ, ïàòðèîòè÷íî íàñòðî-

åííûõ ñïåöèàëèñòîâ - çàäà÷à íàèâàæíåéøàÿ.

Òàëàíòû ëþäåé íåðåäêî íå ëåæàò íà ïîâåðõíî-

ñòè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ,

ïðè êîòîðûõ îíè ïðîÿâÿòñÿ â ïîëíóþ ñèëó. Ñåãîä-

íÿ â øêîëàõ óñïåøíî äàþòñÿ çíàíèÿ ïî ðàçëè÷íûì

ïðåäìåòàì, íî î÷åíü ìàëî êëàññîâ ïî êîíñòðóèðî-

âàíèþ, êîìïüþòåðíûì òåõíîëîãèÿì è äðóãèì ðàç-

âèâàþùèì ìåòîäàì. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåäðÿåòñÿ (â ôîðìå ôàêóëüòà-

òèâà) ïðåïîäàâàíèå øàõìàòíîãî èñêóññòâà, êîòî-

ðîå, êàê èçâåñòíî, ðàçâèâàåò òâîð÷åñêîå (êðåàòèâ-

íîå) ìûøëåíèå, äèñöèïëèíèðóåò óì.

Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî

êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â íàøåì êðàå, â êàæäîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé èëè êîììåð÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè äîëæíà ñòðîèòüñÿ ñ ó÷åòîì òåõ ãëóáèííûõ èç-

ìåíåíèé, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñîâðåìåííîì ìèðå.

×åì áûñòðåå ìû èõ îñîçíàåì, ïðåîáðàçóåì â ðåêî-

ìåíäàöèè è ïðåâðàòèì â ìåòîäû íàøåé ïîâñåäíåâ-

íîé ðàáîòû, òåì äèíàìè÷íåå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íàø

êðàé, òåì äîñòîéíåå áóäóò æèòü â íåì ëþäè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îáúåêòèâíî äâèæåíèå â

ýòó ñòîðîíó â êðàå èìååòñÿ. Òàê, ñòàíîâèòñÿ ñèñòå-

ìîé íåïðåðûâíîå îáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðîå âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøå-

íèå êâàëèôèêàöèè, ñòàæèðîâêó ñëóæàùèõ è ïîñëå-

äóþùóþ îöåíêó èõ äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå

åæåãîäíî ïîâûøàþò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ îêîëî

ïÿòíàäöàòè ïðîöåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âû-

ñîêèì ïîêàçàòåëåì. Îäíàêî, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â êðàå

â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè òðóäèòñÿ îêîëî

òðåõ òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ -

áîëåå øåñòè òûñÿ÷ ÷åëîâåê, òî ïðè ýòîì ïîêàçàòå-

ëå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàæäûé èç íèõ ïðîõîäèò êóðñ

ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè îäèí ðàç â øåñòü ëåò.



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 101

Õîòÿ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé

ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîâûøàþò êâàëèôèêà-

öèþ îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, ó íàñ åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü, íå-

îáõîäèìî, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê ïðîõîäèë îáó÷å-

íèå è îáíîâëÿë ñâîè çíàíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå õîòÿ

áû îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà, à â ïîñëåäóþùåì - îäèí

ðàç â òðè ãîäà. Çäåñü óìåñòíî ïðèâåñòè ìíåíèå àêà-

äåìèêà, êèáåðíåòèêà Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à

Ãëóøêîâà, êîòîðûé ãîâîðèë, ÷òî «íåëüçÿ íà òåëåãó

óñòàíàâëèâàòü ðàêåòíûé äâèãàòåëü - ñèñòåìû íå

ïîëó÷èòñÿ». Òàê æå íåëüçÿ ïðèìåíÿòü íîâûå òåõíî-

ëîãèè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì â îðãàíèçàöèÿõ, ãäå

ïåðñîíàë íå ïîäãîòîâëåí.

Ïîäûòîæèâàÿ ñêàçàííîå, õîòåëîñü áû ñôîðìóëè-

ðîâàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíîé

ðàçðàáîòêà íîâîé êðàåâîé ïðîãðàììû ïî ðàçâèòèþ

ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæá

ëèáî ñòîèò ïðåäóñìîòðåòü ýòîò âîïðîñ ïðè ðàçðà-

áîòêå «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ». Íåîáõîäèìà ðàçðàáîò-

êà è ïîñòîÿííîå âíåäðåíèå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî

îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-

æàùèõ, â òîì ÷èñëå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàæ-

äîãî èç íèõ íå ðåæå, îäíîãî ðàçà â òðè-÷åòûðå ãîäà.

Ñëåäóåò áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü íîâûå òåõíîëî-

ãèè ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì (óïðàâëåíèå òàëàíòàìè,

ñîçäàíèå øêîë ëèäåðñòâà è ò. ï.). Áåçóñëîâíî, ïîëî-

æèòåëüíóþ ðîëü ñûãðàåò âíåäðåíèå àâòîìàòèçèðî-

âàííîé ñèñòåìû ó÷åòà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðåçåðâ êàä-

ðîâ è îïåðàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ êàäðîâî-

ãî ïîòåíöèàëà. Ñòîëü æå ñóùåñòâåííûìè ìîãëè áû

ñòàòü ñèñòåìàòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êàä-

ðîâîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ âûðàáîòêè íàó÷íî îáîñíî-

âàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Óáåæäåí, ÷òî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êðàÿ íåïîñ-

ðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðîäóìàííîé, ïîñëåäîâàòåëü-

íîé êàäðîâîé ïîëèòèêîé, ó÷èòûâàþùåé ãëóáèííûå

èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ìåíåäæìåíòå â

íàñòóïèâøåì âåêå.
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ÏÐÎÁËÅÌÛ
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ
ÑÎÇÄÀÍÈß
ÍÎÂÛÕ
ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ
ÍÀ ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÅ
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Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Ðÿçàíöåâ - äîêòîð

ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð,

çàâåäóþùèé îòäåëîì

äåìîãðàôèè Èíñòèòóòà

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ

èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé

àêàäåìèè íàóê
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Áîëüøîå ñïàñèáî îðãàíèçàòîðàì êîíôåðåíöèè

çà âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ìàòåðèàëû íàøåãî èñ-

ñëåäîâàíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðîâåäåíî ñîâìåñòíî ó÷å-

íûìè íàøåãî èíñòèòóòà è Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñó-

äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. È ìíå âäâîéíå ïðèÿò-

íî âûñòóïàòü â ñâîåì ðîäíîì ðåãèîíå, êîòîðûé ÿâ-

ëÿåòñÿ ìîåé ðîäèíîé, è âèäåòü ìíîãî çíàêîìûõ ëèö

â ýòîì çàëå.

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ïðè ïîääåðæêå Âñå-

ìèðíîãî áàíêà â ÿíâàðå 2006 ãîäà â Ñòàâðîïîëü-

ñêîì êðàå è Ñåâåðíîé Îñåòèè. Áûëà ïîñòàâëåíà

çàäà÷à íà ïðèìåðå ýòèõ äâóõ òåððèòîðèé âûÿâèòü,

êàêèå îãðàíè÷åíèÿ è ïðåïÿòñòâèÿ (èëè áàðüåðû, êàê

ìû èõ íàçûâàåì) ñóùåñòâóþò â ðåãèîíàõ Þæíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ðàáî÷èõ

ìåñò è íîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

ß íå áóäó îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ìåòîäèêå èññëå-

äîâàíèÿ. Ãëàâíûé ìåòîä - ãëóáèííûå èíòåðâüþ áî-

ëåå ÷åì ñ ñîðîêà ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, êîòîðûå ðà-

áîòàþò â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Äîïîëíè-

òåëüíî ñîáðàíà è âñÿ âîçìîæíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòî-

ðàÿ ïîçâîëÿëà âñåñòîðîííå èçó÷èòü ýòó ïðîáëåìó.

Êîðîòêî ÿ îñòàíîâëþñü íà îñîáåííîñòÿõ ðûíêà

òðóäà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Îí íåñêîëü-

êî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â ñòðàíå. Çäåñü ïðîäîë-

æàåò óâåëè÷èâàòüñÿ ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àê-

òèâíîãî íàñåëåíèÿ. Õàðàêòåðåí ìîëîäåæíûé ñîñòàâ

áåçðàáîòíûõ. Âìåñòå ñ òåì çäåñü ñóùåñòâåííî îáî-

ñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íà ëîêàëü-

íîì óðîâíå. Íàñåëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòàòî÷-

íî âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-

íîñòè. È, íàêîíåö, êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå,

øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà ñàìîçàíÿòîñòü, â òîì ÷èñ-

ëå è â òåíåâîé ýêîíîìèêå.
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Â òàáëèöå âû ìîæåòå âèäåòü ñâîåîáðàçíûé

«ðåéòèíã» ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå, ñîãëàñíî ïàíåëü-

íûì èññëåäîâàíèÿì, áûëè âûäåëåíû ïðåäïðèíèìà-

òåëÿìè ïî âñåé Ðîññèè. Íà ïåðâîå ìåñòî íûíå âûø-

ëà êîððóïöèÿ, êîòîðóþ ïðåäïðèíèìàòåëè ñ÷èòà-

þò ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ñîçäàíèÿ íîâûõ

ðàáî÷èõ ìåñò. Ñëåäóþùèå ïî «ïîïóëÿðíîñòè» - àä-

ìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû. Õî÷ó îáðàòèòü âàøå

âíèìàíèå, ÷òî òàêîé áàðüåð, êàê îáùåïîëèòè÷å-

ñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, ñòàë íàçû-

âàòüñÿ íåñêîëüêî ðåæå.

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ áûëè âûäåëåíû

òðè ãðóïïû ïðåäïðèÿòèé, ðóêîâîäèòåëè êîòîðûõ

ó÷àñòâîâàëè â îïðîñå. Ýòè ãðóïïû ìû óñëîâíî íà-

çâàëè ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ïðåäïðèÿòèÿ ñ îòíîñè-

òåëüíî ñòàáèëüíîé ÷èñëåííîñòüþ çàíÿòûõ», «ñ óâå-

ëè÷èâàþùèìñÿ ÷èñëîì çàíÿòûõ» è «ïðåäïðèÿòèÿ ñ

ïóëüñèðóþùåé èëè ïëàâàþùåé çàíÿòîñòüþ».

Ê ñòàáèëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ìû îòíåñëè òå, íà

êîòîðûõ êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ îñòàåòñÿ áîëåå èëè

ìåíåå íåèçìåííûì íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò.

Äëÿ íèõ õàðàêòåðåí íåáîëüøîé ðîñò îñíîâíûõ ïî-

êàçàòåëåé, òî åñòü äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíîå ñîñòîÿ-

íèå. Ñòàáèëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-

íèÿ, ðàñïîëàãàþò ñêðûòûì ðåçåðâîì, êîòîðûé ìîæ-

íî èñïîëüçîâàòü â ýêîíîìèêå íà áëàãî ðåãèîíà è

ñòðàíû â öåëîì ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Íàøà

îñíîâíàÿ ðåêîìåíäàöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàäî

ðàñøèðèòü äîñòóïíîñòü êðåäèòîâ äëÿ òàêèõ ïðåä-

ïðèÿòèé, äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñòàâèòü

ãàðàíòèè äëÿ áèçíåñà, ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñòðàõî-

âàíèÿ ðèñêîâ, ñíèçèòü íàëîãè ïðè ñîçäàíèè ðàáî-

÷èõ ìåñò. Ïîäîáíûå ìåðû, íà íàø âçãëÿä, ïîçâî-

ëÿò ñäâèíóòü ñ «ìåðòâîé» òî÷êè íåðåøèòåëüíûõ è

ñîìíåâàþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è áóäóò ñòèìó-

ëèðîâàòü èõ ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ â ñîçäàíèå íî-

âûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Âòîðàÿ ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé - ýòî òå ïðåäïðèÿ-

òèÿ, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíî óâåëè÷åíèå ÷èñëà çà-
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íÿòûõ. Äëÿ íèõ õàðàêòåðíà ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà

ðîñòà. Ïðåäïðèíèìàòåëè âêëàäûâàþò ñðåäñòâà â

ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà è, òåì íå ìåíåå, òîæå ñòàë-

êèâàþòñÿ ñî ìíîãèìè ïðîáëåìàìè. Ýòè ôèðìû íà-

õîäÿòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî èíîì óðîâíå ðàçâèòèÿ.

Èõ âëàäåëüöû ãîòîâû âêëàäûâàòü â ðàçâèòèå ïðî-

èçâîäñòâà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà è ñîçäàâàòü íîâûå

ðàáî÷èå ìåñòà. Êîíå÷íî, äëÿ íèõ íå èãðàåò ïðèíöè-

ïèàëüíîé ðîëè êðåäèòîâàíèå, êàê â ñëó÷àå ñ êîìïà-

íèÿìè ïåðâîé ãðóïïû. Ãîðàçäî âàæíåå, íà íàø

âçãëÿä, ýòè ôèðìû ïîääåðæèâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðå-

äîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, óâÿçàâ èõ ñ äèíàìè-

êîé è ÷èñëåííîñòüþ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Íàïðè-

ìåð, ÷åì áîëüøå ñîçäàåò ïðåäïðèíèìàòåëü ðàáî÷èõ

ìåñò, òåì ìåíüøå îò÷èñëåíèé íà çàðàáîòíóþ ïëà-

òó îí äîëæåí äåëàòü.

Òðåòüÿ ãðóïïà ïðåäïðèÿòèé - ýòî òå, êîòîðûå ìû

íàçûâàåì «ïóëüñèðóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè». Â îñ-

íîâíîì îíè ñîñðåäîòî÷åíû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì

ñåêòîðå. Êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ íà íèõ ìîæåò èç-

ìåíÿòüñÿ â òå÷åíèå ãîäà. Äèíàìèêà îñíîâíûõ ýêî-

íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà äàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ

èìååò ÿðêî âûðàæåííûé òàê íàçûâàåìûé ñåçîííûé

õàðàêòåð. Áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíû ñ ïðî-

èçâîäñòâîì è ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

ïðîäóêöèè. À òàêæå äåéñòâóþò â íåêîòîðûõ èííî-

âàöèîííûõ ñôåðàõ.

Ãëàâíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà è

ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò âëàäåëüöû ýòèõ ïðåä-

ïðèÿòèé âèäÿò â îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïåðåðàáàòûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïðî-

äóêöèþ, ñóáñèäèðîâàííûõ êðåäèòîâ. Â ñâîèõ èíòåð-

âüþ ðóêîâîäèòåëè îòìå÷àëè íåäîñòóïíîñòü áàíêîâ-

ñêèõ êðåäèòîâ, êîíêóðåíöèþ ñî ñòîðîíû êîíòðà-

ôàêòíîé ïðîäóêöèè è îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû.

Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ

ìåñò â ýòîì ñåãìåíòå íåâîçìîæíî áåç ïðèíöèïèàëü-

íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ðàçâè-
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òèåì ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè.

Â èññëåäîâàíèè áûëî âûäåëåíî øåñòü íàïðàâ-

ëåíèé, ïî êîòîðûì, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, áûëî

áû àêòóàëüíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîäõîäû è ðåãèî-

íàëüíûõ îðãàíîâ, è ìåñòíîãî óðîâíÿ ê ðåãóëèðîâà-

íèþ ýòîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Êîðîòêî íà íèõ îñ-

òàíîâëþñü.

Íàïðàâëåíèå ïåðâîå. Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îò-

êðûòèÿ, ðåãèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ è ïîääåðæêà ñòàð-

òóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îñ-

íîâíîå íàïðàâëåíèå, ïî êîòîðîìó òðåáóåòñÿ àêòè-

âèçàöèÿ äåéñòâèé.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå. Îïòèìèçàöèÿ êîëè÷åñòâà

è ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê ïðåäïðèÿòèé. Êàê

ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, îäíèì èç âàæíåéøèõ

ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ñòàëî

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê, êîòîðûå ïðîèñõî-

äÿò ïîñòîÿííî, ïîðîé ñïîíòàííî, áåç ÷åòêîé ðåãëà-

ìåíòàöèè. Åñòåñòâåííî, ÷òî ýòî âûçûâàåò íåäîâîëü-

ñòâî ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå. Ïðîáëåìà êîððóïöèè. Íà-

çðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ñíèæåíèÿ êîððóïöèîí-

íîãî äàâëåíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëåé.

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå. Îáùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ

êîíêóðåíòíîé ñðåäû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû

íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì òàêæå

äîñòàòî÷íî âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ, õîòÿ

â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, è ýòî îòìå÷àëè ñàìè ïðåä-

ïðèíèìàòåëè, ñäåëàíî â ýòîì ïëàíå äîñòàòî÷íî

ìíîãî. Äèôôåðåíöèðîâàíû íàëîãè, â òîì ÷èñëå íà

ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòî áûëî î÷åâèä-

íî, îñîáåííî ïðè ñîïîñòàâëåíèè ðåçóëüòàòîâ îïðî-

ñà ñ äàííûìè ïî Ñåâåðíîé Îñåòèè.

Ïÿòîå íàïðàâëåíèå. Íåîáõîäèìî îáëåã÷èòü äî-

ñòóï ïðåäïðèÿòèÿì ê èíâåñòèöèîííûì ðåñóðñàì.

Ìíîãèå ïðåäïðèíèìàòåëè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëå-

ìàìè ïîèñêà èíâåñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñâîåãî ïðåä-

ïðèÿòèÿ. Ïîñêîëüêó îíè ÷àñòî îãðàíè÷åíû â ñîá-
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ñòâåííûõ ñðåäñòâàõ è íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëó-

÷èòü êðåäèò â áàíêå íà íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïî-

ïðåæíåìó, êàê ïîêàçàë îïðîñ, áàíêîâñêèå êðåäèòû

îñòàþòñÿ äëÿ ìíîãèõ íåäîñòóïíûìè, ãëàâíûì îá-

ðàçîì äëÿ òåõ, êòî ðàáîòàåò â ñôåðå ìàëîãî áèçíå-

ñà. Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ýòèõ êðåäèòîâ è óëó÷-

øåíèå óñëîâèé èõ ïîëó÷åíèÿ ìîãëè áû äàòü ñóùå-

ñòâåííûé ñòèìóë â ðàçâèòèè áèçíåñà â ðåãèîíå.

Øåñòîå íàïðàâëåíèå. Ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòó-

ðû ðûíêà òðóäà è ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññà òðó-

äîóñòðîéñòâà ÷åðåç ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà, íà íàø âçãëÿä, ñâÿ-

çàíû íå òîëüêî ñ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè ðàçâè-

òèÿ ïðåäïðèÿòèé, îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâè-

ñÿò îò òîãî, íàñêîëüêî ðàçâèòà èíôðàñòðóêòóðà

ðûíêà òðóäà. Íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ ïîñðåäíèêîâ

è èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà

ïîçâîëèëî áû ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü, ñîêðàòèòü

èçäåðæêè ïðè íàéìå íà ðàáîòó è ñòèìóëèðîâàòü

ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.
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ãîñóäàðñòâåííîãî

èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî

ïðèðîäíî-ëàíäøàôòíîãî

ìóçåÿ-çàïîâåäíèêà

èìåíè Ã.Í. Ïðîçðèòåëåâà

è Ã.Ê. Ïðàâå
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Äî íåäàâíåãî âðåìåíè âî ìíîãèõ ñïðàâî÷íûõ

èçäàíèÿõ è ýíöèêëîïåäèÿõ ñëîâî «ãóáåðíàòîð» àñ-

ñîöèèðîâàëè ñ ÷åì-òî ðåàêöèîííûì è íåãàòèâíûì.

Íî ïî÷åìó ìû òàê áûñòðî è îðãàíè÷íî ïðèíÿëè ýòî

çâàíèå è áûñòðî ñ íèì ñæèëèñü? Ñäåëàåì íåáîëü-

øîé ýêñêóðñ â èñòîðèþ ýòîãî èíñòèòóòà.

Ãóáåðíàòîð â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî çíà÷èò

«ïðàâèòåëü». Ýòà äîëæíîñòü âïåðâûå áûëà ââåäå-

íà â ñòàðîé Ôðàíöèè â ïåðâîé ïîëîâèíå øåñòíàä-

öàòîãî âåêà. Â ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå Áðîê-

ãàóçà è Åôðîíà ãóáåðíàòîð îïðåäåëÿåòñÿ, êàê «íå-

ïîñðåäñòâåííûé íà÷àëüíèê ââåðåííîé åìó ãóáåðíèè,

ïåðâûé â íåé áëþñòèòåëü íåïðèêîñíîâåííîñòè ïðàâ

âåðõîâíîé âëàñòè, ïîëüç ãîñóäàðñòâà è ïîâñåìåñò-

íîãî, òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, óñòàâîâ, âûñî-

÷àéøèõ ïîâåëåíèé, óêàçîâ ïðàâèòåëüñòâóþùåãî

ñåíàòà è ïðåäïèñàíèé íà÷àëüñòâà». Ñïåöèôèêà ýòîé

äîëæíîñòè ñïîñîáñòâîâàëà ïîÿâëåíèþ â ýòîé ñðåäå

ëþäåé ñ ÿðêî âûðàæåííîé èíäèâèäóàëüíîñòüþ, íå-

çàâèñèìûì, à ïîðîé è êðóòûì õàðàêòåðîì, íåñîì-

íåííûìè àäìèíèñòðàòîðñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè è

ïîëèòè÷åñêèìè òàëàíòàìè. Âñå ýòè êà÷åñòâà òðóä-

íåå áûëî ðåàëèçîâàòü â öåíòðå, ãäå èíèöèàòèâà è

äåéñòâèÿ ñêîâûâàëèñü ïðèñóòñòâèåì áîëåå âûñîêî-

ïîñòàâëåííûõ ëèö è ñàìîãî ìîíàðõà.

Çåìëè, âõîäèâøèå â ñîñòàâ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿ-

þùåé ñâîè ãðàíèöû Ðîññèè, óïðàâëÿëèñü íà ïðîòÿ-

æåíèè èñòîðèè ïî-ðàçíîìó. Â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ

íàõîäèëîñü ìåñòî äëÿ íàìåñòíè÷åñòâ, ãåíåðàë-ãó-

áåðíàòîðñòâ, àâòîíîìèé, ïðîòåêòîðàòîâ è äðóãèõ

ôîðì. Íî îñíîâíîé åäèíèöåé òåððèòîðèàëüíîãî

óïðàâëåíèÿ ñ âîñåìíàäöàòîãî âåêà ñòàëà ãóáåðíèÿ.

Óæå â íà÷àëå äåâÿòíàäöàòîãî âåêà Êàðàìçèí ñ ïîë-

íûì ïðàâîì ìîã ñêàçàòü Àëåêñàíäðó I, ÷òî «Ðîññèÿ
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ñîñòîèò íå èç Ïåòåðáóðãà è íå èç Ìîñêâû, à èç ïÿ-

òèäåñÿòè ÷àñòåé, íàçûâàåìûõ ãóáåðíèÿìè». Îáðà-

ùàÿñü ê èìïåðàòîðó, èñòîðèê è ïîëèòè÷åñêèé ìûñ-

ëèòåëü ñ÷èòàë, ÷òî «äåëà ïîéäóò, êàê äîëæíî, åñëè

âû íàéäåòå â Ðîññèè ïÿòüäåñÿò ìóæåé óìíûõ, äîá-

ðîñîâåñòíûõ, êîòîðûå ðåâíîñòíî ñòàíóò áëþñòè

ââåðåííîå êàæäîìó èç íèõ áëàãî ðîññèÿí». Òåì ñà-

ìûì Êàðàìçèí ñ÷èòàë, ÷òî ïðîâåäåíèå ðåôîðìû

«çäàíèÿ» ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íåîáõîäè-

ìî íà÷èíàòü íå ñ âåðõíèõ åãî ýòàæåé, à ñ ãóáåðíèé.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì è òðóäíîñòåé ãóáåðí-

ñêîãî óïðàâëåíèÿ îí ñ÷èòàë «ïåñòðîòó è ìíîãî÷èñ-

ëåííîñòü» âåäîìñòâåííûõ íà÷àëüíèêîâ. Ïî åãî ìíå-

íèþ, ÷òîáû äîáèòüñÿ áîëüøåãî ýôôåêòà â óïðàâëå-

íèè ñòðàíîé, íåîáõîäèìî óñèëèòü âåðòèêàëü âëàñ-

òè è òåñíåå ñâÿçàòü íà÷àëüíèêîâ ãóáåðíèé ñ ñèñòå-

ìîé öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî èìåí-

íî ãóáåðíàòîð îêàçàëñÿ íàèáîëåå âñòðå÷àþùèìñÿ

ïðåäñòàâèòåëåì âûñøåé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè è

àðèñòîêðàòèè â ïðîèçâåäåíèÿõ ðóññêèõ áåëëåòðèñ-

òîâ è ïèñàòåëåé. Òàê, ëè÷íîñòè ñòàâðîïîëüñêîãî

ãóáåðíàòîðà Íèêèôîðàêè ïîñâÿòèë ñâîþ ãëàâíóþ

ïîâåñòü âûäàþùèéñÿ ñòàâðîïîëüñêèé ïèñàòåëü

Èëüÿ Ñóðãó÷åâ, êîòîðûé òàê è íàçâàë ñâîå ïðîèç-

âåäåíèå «Ãóáåðíàòîð».

Òî÷íî è îáðàçíî î ðîëè ãóáåðíàòîðà â îáùå-

ñòâåííîì ìíåíèè âûðàçèëñÿ ðîññèéñêèé ïèñàòåëü è

ìûñëèòåëü Ïèñåìñêèé: «�âñÿêàÿ ãóáåðíèÿ ó íàñ

èìååò ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó, íå èìåþùóþ, êîíå÷-

íî, íèêàêîé ñâÿçè ñ òîé, ÷òî ïå÷àòàåòñÿ â «Debats»,

«Siecle» è «Times». Íàì ðåøèòåëüíî âñå ðàâíî, êòî

öàðñòâóåò âî Ôðàíöèè - Ôèëèïï èëè Íàïîëåîí, àí-

ãëèéñêóþ êîðîëåâó õîòü çàìóæ âûäàâàéòå çà òó-

ðåöêîãî ñóëòàíà� Íî çàòî î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíî è

áëèçêî íàøåìó ñåðäöó, êòî íàìè çàâåäûâàåò, êòî

ãóáåðíàòîð íàø».

Ïåòð I îñìûñëèë Ðîññèþ êàê èìïåðèþ ñ áîëü-

øèìè òåððèòîðèÿìè, õàðàêòåðèçóþùèìèñÿ ðàçíî-

îáðàçèåì ìåñòíûõ è íàöèîíàëüíûõ óñëîâèé. Ýòî
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çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿëî óïðàâëåíèå ñòðàíîé èç öåí-

òðà. Îí ïîíèìàë, ÷òî íà ïåðèôåðèè íåîáõîäèìà äîë-

æíîñòü, êîòîðàÿ ìîãëà áû àâòîíîìíî, íî îò èìåíè

öåíòðà óïðàâëÿòü ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé. Òàêîé

öåíòðàëüíîé ôèãóðîé, ïî ðåôîðìå Ïåòðà I, ñòàíî-

âèëñÿ ãóáåðíàòîð.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà ïðîèçîø-

ëî â ñîîòâåòñòâèè ñ öàðñêèì óêàçîì 18 äåêàáðÿ

1708 ãîäà. Ñ ýòîãî âðåìåíè ïðèíÿòî âåñòè íà÷àëî

èíñòèòóòà ãóáåðíàòîðñòâà â Ðîññèè. Â 2008 ãîäó

áóäåò îòìå÷àòüñÿ 300-ëåòèå ýòîãî èíñòèòóòà.

Ïåòðîâñêèì óêàçîì âñÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû «äëÿ

âñåíàðîäíîé ïîëüçû» áûëà ðàçäåëåíà íà âîñåìü

êðóïíûõ ãóáåðíèé. Çàòåì èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷è-

âàëîñü. Â íà÷àëå äåâÿòíàäöàòîãî âåêà ãóáåðíèé

áûëî ïÿòüäåñÿò, â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà - 51. Âî

ãëàâå èõ íàçíà÷àëèñü äîâåðåííûå ëèöà èç îêðóæå-

íèÿ èìïåðàòîðà, åãî áëèçêèå ñïîäâèæíèêè, îïûòíûå

àäìèíèñòðàòîðû è èçâåñòíûå âîåíà÷àëüíèêè, êîòî-

ðûå ñîñðåäîòî÷èëè â ñâîèõ ðóêàõ âñþ ïîëíîòó âî-

åííîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ôèíàíñîâîé è ïîëèöåé-

ñêîé âëàñòè íà ìåñòàõ.

Ïîñëå ñìåðòè Ïåòðà I ïðè ïîñëåäóþùèõ ïðàâè-

òåëÿõ íà÷àòûå âåëèêèì ïðåîáðàçîâàòåëåì ðåôîð-

ìû ïðèîñòàíîâèëèñü. Íåäîñòàòî÷íàÿ ñèñòåìíîñòü

è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âëàñòè â óñîâåðøåíñòâîâà-

íèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî ñòàíîâèëèñü

òîðìîçîì â îñóùåñòâëåíèè âåðõîâíîé âëàñòüþ ñâî-

èõ ïîëíîìî÷èé íà ïîñòîÿííî ðàñòóùèõ ðîññèéñêèõ

òåððèòîðèÿõ.

Åêàòåðèíà II, âñòóïèâ íà ïðåñòîë, ïðåäïðèíÿëà

ðÿä ðåøèòåëüíûõ øàãîâ ïî èçìåíåíèþ ñëîæèâøåé-

ñÿ ñèòóàöèè. 21 àïðåëÿ 1764 ãîäà îíà èçäàëà óêàç,

êîòîðûé íàçûâàëñÿ «Íàñòàâëåíèå ãóáåðíàòîðàì».

Ñ ýòîãî âðåìåíè ãóáåðíàòîð ñòàíîâèëñÿ þðèäè÷å-

ñêè ïîëíîïðàâíûì õîçÿèíîì ãóáåðíèè. Î ñâîåé äå-

ÿòåëüíîñòè îí äîêëàäûâàë ëè÷íî èìïåðàòðèöå è Ñå-

íàòó. Åìó äàâàëîñü ïðàâî íàäçèðàòü çà ðàáîòîé

âñåõ ñëóæàùèõ â ãóáåðíèè è ïðèâëåêàòü, êîãî íàäî,
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ê îòâåòñòâåííîñòè. Ãëàâíûì îðãàíîì íàäçîðà çà

äåÿòåëüíîñòüþ ãóáåðíàòîðîâ, è ïðåæäå âñåãî ôèíàí-

ñîâîé, áûë Ñåíàò. Íà ìåñòàõ äåéñòâîâàëè ôèñêà-

ëû è ïðîêóðîðû, êîòîðûå áûëè îáëå÷åíû èçâåñò-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è äîíîñèëè Ñåíàòó îáî âñåõ

çëîóïîòðåáëåíèÿõ â ãóáåðíèè. Âàæíóþ ðîëü â êîí-

òðîëå çà ãóáåðíàòîðàìè è ãóáåðíñêèìè àäìèíèñò-

ðàöèÿìè èãðàëè ðåâèçèè èç öåíòðîâ. Èõ, êàê ïðàâè-

ëî, ïðîâîäèëè ñåíàòîðû. Ñóùåñòâîâàëî ÷åòûðå âèäà

íàêàçàíèé äëÿ ãóáåðíàòîðîâ: äåíåæíûå øòðàôû,

ñíÿòèå ñ äîëæíîñòè, àðåñò, óãîëîâíîå íàêàçàíèå.

Îáðàùàëîñü âíèìàíèå äàæå íà âíåøíåå ïðåäñòàâè-

òåëüñòâî ãóáåðíàòîðà. Ñïåöèàëüíûì èìåííûì óêà-

çîì äëÿ ãóáåðíèé ââîäèëèñü ìóíäèðû îïðåäåëåííî-

ãî öâåòà. Þæíûì ãóáåðíèÿì, âêëþ÷àÿ Êàâêàçñêóþ

îáëàñòü, óñòàíàâëèâàëèñü êîñòþìû òåìíî-âèøíå-

âîãî öâåòà. Êîñòþì çàâåðøàëà øïàãà. Äàííàÿ óíè-

ôèöèðîâàííàÿ àòðèáóòèêà äîëæíà áûëà ïîäíÿòü àâ-

òîðèòåò è çíà÷åíèå ìåñòíîé âëàñòè.

Â ïîâåñòè íàøåãî çåìëÿêà Èëüè Ñóðãó÷åâà «Ãó-

áåðíàòîð» îïèñàíà òàêàÿ ñöåíà. Ñòàâðîïîëüñêèé

ãóáåðíàòîð ïðèåõàë ïîñëå îòïóñêà ïîçäíî âå÷åðîì,

è îäèí èç ÷èíîâíèêîâ åãî íå ñðàçó óçíàë. Íà âîïðîñ

«Ïî÷åìó íå óçíàë?» îòâå÷àåò: «Ïðåæäå âû õîäèëè

â ìóíäèðå ãåíåðàë-ëåéòåíàíòà, à òåïåðü - â øòàòñ-

êîì êîñòþìå, íå èìåþùåì âîåííîãî âèäà». Ãóáåð-

íàòîð ñïðîñèë: «×òî æå ìíå áîëüøå èäåò, ìóíäèð

èëè ïèäæàê?». «Â ìóíäèðå âåëè÷èÿ è ãðîçû áîëü-

øå», - îòâåòèë ÷èíîâíèê.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ Ñòàâðîïîëüåì îòëè÷àëàñü

îò îáùåðîññèéñêîé. Äî 1860 ãîäà â ðóêàõ íà÷àëü-

íèêà Êàâêàçñêîé îáëàñòè, â äàëüíåéøåì â ðóêàõ

ãóáåðíàòîðà íàõîäèëàñü êàê ãðàæäàíñêàÿ, òàê è âî-

åííàÿ âëàñòü. Íî, â ñâîþ î÷åðåäü, îí íå íåïîñðåä-

ñòâåííî ïîä÷èíÿëñÿ èìïåðàòîðó è Ñåíàòó, à äåé-

ñòâîâàë ÷åðåç Êàâêàçñêîãî íàìåñòíèêà.

Ñîçäàíèå ñèëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ â ëèöå ãó-

áåðíàòîðîâ è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ ïîðîæäàëî ïðî-

áëåìó ñåïàðàòèçìà. Îáåñïîêîåííàÿ ýòèì öåíòðàëü-
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íàÿ âëàñòü ñîçäàëà â 1802 ãîäó ñèñòåìó ìèíè-

ñòåðñòâ. Ïîëíîìî÷èÿ ìèíèñòåðñòâ ðàñïðîñòðàíÿ-

ëèñü ñâåðõó äîíèçó, è èõ äåÿòåëüíîñòü áûëà íåïîä-

êîíòðîëüíà ãóáåðíàòîðó. Îí ìîã ëèøü ïðèãëàñèòü

ìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ òîãî èëè èíîãî âåäîìñòâà,

ìèíèñòåðñòâà íà áåñåäó è ïîïûòàòüñÿ ñ íèì î ÷åì-

òî äîãîâîðèòüñÿ. Ó÷ðåæäåíèå ìèíèñòåðñòâ â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè óñëîæíÿëî è çàïóòûâàëî îòíîøå-

íèÿ ãóáåðíàòîðà ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè è

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàëî

îáúåìû äåëîïðîèçâîäñòâà.

Â ðîìàíå Ïèñåìñêîãî «Òûñÿ÷à äóø» ãóáåðíà-

òîð Áàçàðüåâ, îáðàùàÿñü ê âñòóïàþùåìó â äîëæ-

íîñòü âèöå-ãóáåðíàòîðó, êàê ñâîåìó çàìåñòèòåëþ,

ãîâîðèò: «Â ñóùíîñòè, âñå ìû çäåñü ñèäèì êàê îò-

äåëüíûå ãåðöîãñòâà. Ýòî âîò, íàïðèìåð, ïàëàòà ãî-

ñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ, ýòî ïàëàòà ôèíàíñîâàÿ,

òàì þñòèöèÿ è, íàêîíåö, ãóáåðíñêîå ïðàâëåíèå ñî

ñâîèìè èñïðàâíèêàìè, ãîðîäíè÷èìè. È ýòî ïîíÿò-

íî, ÷òî íèêîìó èç âñåõ ýòèõ âåäîìñòâ íå ïîíðàâèò-

ñÿ, êîãäà äðóãîå çàåäåò ê íåìó è íà÷íåò óìíè÷àòü.

Çíà÷èò, ïóñêàé äåëàë áû êàæäûé ñâîå, òàê ýòîãî

íåò. Ãóáåðíàòîðó ãîâîðÿò: «Òû íà÷àëüíèê, òû õî-

çÿèí ãóáåðíèè».

Â 1837 ãîäó Íèêîëàé I èçäàåò íîâûé íàêàç ãðàæ-

äàíñêèì ãóáåðíàòîðàì, êîòîðûé, â ïðèíöèïå, ÿâëÿ-

åòñÿ ïðîäîëæåíèåì ðåôîðì, íà÷àòûõ Åêàòåðèíîé.

Êðóã äåÿòåëüíîñòè ãóáåðíàòîðà íà÷èíàåò ðàñøè-

ðÿòüñÿ. Â íåãî âõîäèëî è ïðåñå÷åíèå âñÿêîãî ðîäà

îòêëîíåíèé îò ïðèíÿòîé ìîðàëè: ìîòîâñòâà, ðàñ-

ïóòñòâà, óâëå÷åíèÿ àçàðòíûìè èãðàìè è äðóãèõ

ôîðì íåïîäîáàþùåãî ïîâåäåíèÿ. Øèðîêèå îõðàí-

íûå ôóíêöèè ãóáåðíàòîðà ïåðåïëåòàëèñü ñ õîçÿé-

ñòâåííûìè, ìåäèöèíñêèìè, áëàãîòâîðèòåëüíûìè.

Ãóáåðíàòîð íàäçèðàë çà òåì, ÷òîáû ïðîäîâîëüñòâèå

âñåãäà áûëî â ñâîáîäíîé ïðîäàæå, à öåíû íà õëåá

íå âçâèí÷èâàëèñü ñî ñïåêóëÿòèâíûìè öåëÿìè. Îí

ïðèíèìàë ìåðû ê ðàçâèòèþ ìåñòíîé ïðîìûøëåííî-

ñòè è òîðãîâëè, áîðîëñÿ ñ ýïèäåìè÷åñêèìè çàáîëå-
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âàíèÿìè, ðåâèçîâàë áîãàäåëüíè è ïðèþòû. Âñå ýòî

íàõîäèëî ïîðîé ïðåóâåëè÷åííûé îòêëèê â îáùå-

ñòâåííîì ìíåíèè, ãîòîâîì âîçëàãàòü èìåííî íà ãó-

áåðíàòîðà ïîñëåäíþþ íàäåæäó íà âîññòàíîâëåíèå

ïðàâ.

Âòîðûì ëèöîì â ãóáåðíñêîé àäìèíèñòðàöèè ÿâ-

ëÿëñÿ âèöå-ãóáåðíàòîð. Îí òîæå áûë íàäåëåí îïðå-

äåëåííûìè ïðàâàìè, êîòîðûå, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì

ÿçûêîì, ñâîäèëèñü ïðåèìóùåñòâåííî ê àïïàðàòíîé

ðàáîòå.

Ïðè Àëåêñàíäðå II ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå

ê ðàñøèðåíèþ ïðàâ ãóáåðíàòîðà è ïåðåäà÷å ÷àñòè

äåë âåðõîâíîé âëàñòè íà ìåñòà. Â ýòîò æå ïåðèîä

îáðàç ãóáåðíàòîðà äåìîêðàòèçèðóåòñÿ. Íî ïåðèî-

äè÷åñêè ðåâîëþöèîííûå ïîòðÿñåíèÿ ñóæàëè ýòîò

ïðîöåññ, òàê êàê ãóáåðíàòîðû äîëæíû áûëè áëþñ-

òè ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü è áîðîòüñÿ çà íåå

âñåìè äîñòóïíûìè çàêîíàì ìåòîäàìè.

Ðàáî÷èé äåíü ãóáåðíàòîðà áûë î÷åíü íàïðÿæåí-

íûì: îí âåë ïðèåì ïîñåòèòåëåé, âûñëóøèâàë äîêëà-

äû, ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë â ïðèñóòñòâèÿõ, à âå÷åðîì

ñàäèëñÿ çà áóìàãè, ïðåäñòàâëåííûå èç ñåìè èëè âîñü-

ìè ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ.

Æàëîâàíüå ñîñòàâëÿëî â ñîâîêóïíîñòè îêîëî ïÿòè

òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé â ãîä. Âèöå-ãóáåðíàòîð ïîëó-

÷àë ìåíåå ïîëîâèíû ýòîé ñóììû. Êðîìå çàðïëàòû

ãóáåðíàòîðó ïî çàâåäåííîìó ïîðÿäêó íà ïåðèîä åãî

ñëóæáû ïîëàãàëàñü ñëóæåáíàÿ êâàðòèðà. Íàãðàæäå-

íèå ãóáåðíàòîðîâ ïðîèçâîäèëîñü â èíäèâèäóàëüíîì

ïîðÿäêå. Öåðåìîíèÿ âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü áûëà

ïðîñòà è ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ïî ïðèåçäå â ãóáåðí-

ñêèé ãîðîä íîâûé íà÷àëüíèê ïðèíèìàë ÷èíîâíèêîâ

ãóáåðíñêîãî àïïàðàòà, à ÷åðåç ãóáåðíñêîå ïðàâëå-

íèå âñå ó÷ðåæäåíèÿ èçâåùàëèñü î íîâîì íàçíà÷åíèè.

Âñòóïèâ â äîëæíîñòü, ãóáåðíàòîð ïðåäñòàâëÿë íà

âûñî÷àéøåå èìÿ öàðÿ ðàïîðò, â êàêîì ñîñòîÿíèè îí

ïðèíÿë ââåðåííóþ åìó ãóáåðíèþ.

Öàðñêèé ìàíèôåñò îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà ïî-

ëîæèë íà÷àëî áóðæóàçíîìó êîíñòèòóöèîíàëèçìó â
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Ðîññèè. Òåïåðü íåîãðàíè÷åííàÿ ïðåæäå öàðñêàÿ

âëàñòü îãðàíè÷èâàëàñü, ïðèíÿâ ôîðìó êîíñòèòóöè-

îííîé ìîíàðõèè. Â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

óïðàâëåíèå íà óðîâíå ãóáåðíèè ñòàíîâèëîñü áîëåå

ñëîæíûì è âî ìíîãîì òåïåðü çàâèñåëî ïðåæäå âñå-

ãî îò äåëîâûõ è ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ãóáåðíàòîðà.

Â íà÷àëå äâàäöàòîãî âåêà îñíîâíàÿ ìàññà ðîññèéñ-

êèõ ãóáåðíàòîðîâ ïðèíàäëåæàëà ê ÷èíàì ÷åòâåðòî-

ãî êëàññà òàáåëÿ î ðàíãàõ. Ýòî ãåíåðàëüñêèé ÷èí.

Âñå ãóáåðíàòîðû ïî ïðîèñõîæäåíèþ áûëè âûõîä-

öàìè èç äâîðÿí. Âûñøåå îáðàçîâàíèå èç íèõ èìåëè

65 ïðîöåíòîâ.

Íàèáîëåå èíòåíñèâíî ïðîåêòû ïåðåñòðîéêè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ðàññìàòðèâàëèñü

â ïåðèîä ïðåìüåðñòâà Ñòîëûïèíà. Ïðè ýòîì ÷åòêî

ïðîñìàòðèâàëèñü äâå òåíäåíöèè - ïðèñïîñîáèòüñÿ

ê íîâûì óñëîâèÿì è ñîõðàíèòü ïðè ýòîì êðåïêóþ

ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ãëàâíîé îïîðîé öåíòðàëüíîé

âëàñòè â ïðîâåäåíèè ýòîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ áûëè

ãóáåðíàòîðû.

Â ìàðòå 1917 ãîäà Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî îò-

ïðàâèëî ãóáåðíàòîðîâ â îòñòàâêó. Âìåñòî íèõ âî

ãëàâå ãóáåðíèé è óåçäîâ áûëè ïîñòàâëåíû êîìèññà-

ðû. Ïðè ýòîì ïàðàëëåëüíî øëî ñîçäàíèå Ñîâåòîâ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé, â

ñîâåòñêèé ïåðèîä ðîññèéñêîé èñòîðèè, íåñìîòðÿ íà

êàðäèíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì

ñòðîå, èíñòèòóò ãóáåðíàòîðñòâà áûë âîçðîæäåí â

ñðàâíèòåëüíî êîðîòêîå âðåìÿ. Ñòàëèí èñïîëüçîâàë íà-

ðàáîòêè ñâîèõ ïðåäøåñòâåííèêîâ - ðóññêèõ öàðåé è

ôàêòè÷åñêè âîññòàíîâèë åãî ïî äîðåâîëþöèîííîé

ìîäåëè, õîòÿ è ïîä äðóãèì íàçâàíèåì - ïåðâûå ñåêðå-

òàðè êðàéêîìîâ è îáêîìîâ. Âîçðîæäåíèå èíñòèòóòà

ãóáåðíàòîðñòâà ïðîèñõîäèëî íà íàøèõ ãëàçàõ. Ïîñ-

ëå àâãóñòîâñêèõ ñîáûòèé 1991 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîñ-

ñèè Åëüöèí ïîëó÷àåò îò Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ

ÐÑÔÑÐ ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ è çàìåíÿåò ïîäàâ-

ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåäñåäàòåëåé êðàéèñïîëêîìîâ

è îáëèñïîëêîìîâ íà íîâûõ ãëàâ ýòèõ òåððèòîðèé. Ïðè
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ýòîì îí ïîëó÷èë ïðàâî ñäåëàòü ýòî òîëüêî îäèí

ðàç. Â ñëó÷àå óõîäà ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ïî êàêèì-

ëèáî ïðè÷èíàì â îòñòàâêó íàçíà÷àëèñü åãî âûáîðû.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1993 ãîäó íîâîé Êîíñòèòóöèè

ñòðàíû ôóíêöèè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ñòàëè çàê-

ðåïëÿòüñÿ â óñòàâàõ êðàåâ èëè îáëàñòåé.

Ïîñëå îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé 1993 ãîäà âñëåä çà

ðîñïóñêîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è ïîä äàâ-

ëåíèåì èç öåíòðà áûëî ðàñïóùåíî áîëüøèíñòâî

îáëàñòíûõ è êðàåâûõ Ñîâåòîâ, â òîì ÷èñëå è ó íàñ,

íà Ñòàâðîïîëüå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèåé èõ

ïðåäïîëàãàëîñü çàìåíèòü âûáîðíûìè äóìàìè. Ïðè

ýòîì ìíîãèå âíîâü èçáðàííûå Äóìû ñòàëè âíîñèòü

â óñòàâû êðàåâ è îáëàñòåé ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êî-

òîðîìó ãëàâó àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà èçáèðàëî íå

âñå íàñåëåíèå, à äåïóòàòû Äóìû. Îäíàêî Êîíñòè-

òóöèîííûé ñóä Ðîññèè ïðèçíàë äàííîå ïîëîæåíèå

íåêîíñòèòóöèîííûì è ïîñòàíîâèë, ÷òî ãëàâó ðåãè-

îíà äîëæíî èçáèðàòü íåïîñðåäñòâåííî âñå íàñåëå-

íèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È âî âòîðîé

ïîëîâèíå 1996 ãîäà â 52 ñóáúåêòàõ Ðîññèè, â òîì

÷èñëå è ó íàñ â êðàå, ïðîøëè âûáîðû ãëàâ àäìèíè-

ñòðàöèé è ðóêîâîäèòåëåé ðåñïóáëèê. Â Ñòàâðîïîëü-

ñêîì êðàå íà âûáîðàõ ïîáåäèë íûíåøíèé ãóáåðíà-

òîð Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷ ×åðíîãîðîâ.

Ê ýòîìó âðåìåíè â îáèõîä âîøëî òàêîå íàèìå-

íîâàíèå ðóêîâîäèòåëÿ ñóáúåêòà, êàê ãóáåðíàòîð.

Âïåðâûå ãóáåðíàòîðîì ñòàë íàçûâàòüñÿ ðóêîâîäè-

òåëü Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ýòîò òåðìèí ïîñòå-

ïåííî âîøåë â æèçíü íå ñâåðõó, à ñíèçó è äîâîëüíî

áûñòðî ñòàë ðàñïðîñòðàíåííûì íàçâàíèåì ðóêîâî-

äèòåëÿ êðàÿ, îáëàñòè è íåêîòîðûõ àâòîíîìíûõ îê-

ðóãîâ. Ó íàñ ýòà äîëæíîñòü áûëà âíà÷àëå çàêðåï-

ëåíà â Óñòàâå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, à çàòåì â çà-

êîíå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ «Î Ãóáåðíàòîðå Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàÿ» îò 6 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà.

Ìû âñå ïîìíèì, êàê â 2004 ãîäó ïîðÿäîê íàäå-

ëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãóáåðíàòîðà áûë èçìåíåí.
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Ñåãîäíÿ «�ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-

äåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� ïî ïðåä-

ñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-

êîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�». Ñêàæó, ÷òî

ýòà ìîäåëü íàäåëåíèÿ òàêèì îáðàçîì ãóáåðíàòîðà

ïîëíîìî÷èÿìè áëèæå ê ðîññèéñêîìó èñòîðè÷åñêî-

ìó îïûòó.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî çà ïåðèîä ñ

1847 ãîäà, ñî âðåìåíè îñíîâàíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîé

ãóáåðíèè, è äî 1917 ãîäà âî ãëàâå åå ñòîÿëî äâå-

íàäöàòü ãóáåðíàòîðîâ. Èç íèõ ãóáåðíàòîð Íèêè-

ôîðàêè âîçãëàâëÿë ãóáåðíèþ ñåìíàäöàòü ëåò, ãó-

áåðíàòîð ßíóøåâè÷ - äåñÿòü ëåò, îñòàëüíûå - îò

òðåõ äî ñåìè ëåò. Òàêèì îáðàçîì, íûíå äåéñòâóþ-

ùèé ãóáåðíàòîð Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷ ×åðíîãî-

ðîâ, êîòîðûé áåññìåííî âîçãëàâëÿåò êðàé óæå áî-

ëåå äåñÿòè ëåò, âûøåë íà âòîðîå ìåñòî ïî ïðîäîë-

æèòåëüíîñòè óïðàâëåíèÿ êðàåì çà 160-ëåòíèé ïå-

ðèîä èñòîðèè.
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
- ÂÀÆÍÅÉØÀß
ÏÐÀÂÎÂÀß ÁÀÇÀ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÃÈÎÍÀ
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Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷

Ìóõà÷åâ - äîêòîð

þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé

ãîñóäàðñòâåííîãî

è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Ñòàâðîïîëüñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà
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27 ìàðòà 1994 ãîäà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ñî-

ñòîÿëèñü ïåðâûå âûáîðû äåïóòàòîâ íîâîãî êðàåâî-

ãî ïàðëàìåíòà. Âïåðâûå â íàøåì êðàå áûë ñôîðìè-

ðîâàí ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, ãëàâíîé öåëüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðî-

ãî ñòàëî çàêîíîòâîð÷åñòâî. Îí ñòàë ïðàâîïðååìíè-

êîì êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, êîòîðûé

íå îáëàäàë ïðàâîì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Äåïóòàòû Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìû êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà ñòàëè íà

ïðàêòèêå îâëàäåâàòü ïðåìóäðîñòÿìè çàêîíîäàòåëü-

íîãî ïðîöåññà è âçÿëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà

ñóäüáó ðîäíîãî êðàÿ â î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâîå è, ìî-

æåò áûòü, ñàìîå ñëîæíîå âðåìÿ ðîññèéñêèõ ðåôîðì.

Îíè ïîäãîòîâèëè è ïðèíÿëè Óñòàâ (Îñíîâíîé çàêîí)

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, íàëîãîâîå è áþäæåòíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, ñôîðìèðîâàëè ïðàâîâîå ïîëå äëÿ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðàåâûå ïàðëàìåíòàðèè çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðà-

ìè ïðîòèâîñòîÿëè ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì

íåóðÿäèöàì, íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèè, ðîñòó òåð-

ðîðèçìà è ïðåñòóïíîñòè, îáîñòðåíèþ ýòíè÷åñêèõ ïðî-

òèâîðå÷èé è ïðî÷èì òðàãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì ðàñ-

ïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ìíîãèå èç çàêîíîâ áûëè âî-

ñòðåáîâàíû ñàìîé æèçíüþ, ïðèíÿòû ïåðâûìè ñðåäè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñûãðàëî ñâîþ

ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè êðèçèñíûì

ÿâëåíèÿì â îáùåñòâå. Òàê, ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î ïëå-

ìåííîì äåëå â æèâîòíîâîäñòâå» â êðàå óäàëîñü ñî-

õðàíèòü èíôðàñòðóêòóðó ïëåìåííûõ õîçÿéñòâ, òåõ-

íîëîãèþ ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîòâðàòèòü ïàäåíèå ïîãî-

ëîâüÿ âûñîêîöåííûõ ïëåìåííûõ æèâîòíûõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà êðàÿ âòîðîãî ñîçûâà äåé-

ñòâîâàëà â ïåðèîä íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ñòðàíå,

áîðüáû ñ ñåïàðàòèçìîì, óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ãëàâíîå âíèìàíèå áûëî ñî-

ñðåäîòî÷åíî íà ïðèâåäåíèè êðàåâûõ çàêîíîâ â ñîîò-

âåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðàå-

âûå ïàðëàìåíòàðèè çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðàìè ðå-
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øàëè ïðîáëåìû â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå,

ñïîñîáñòâîâàëè ïîâûøåíèþ íàïîëíÿåìîñòè êðàåâîãî
áþäæåòà, óñòðàíåíèþ íåðàâåíñòâà â ñòàòóñå ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåïóòàòû íå çàáûâàëè
è î ïðèíÿòèè çàêîíîâ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè,

òàêèõ, êàê «Î ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí
íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ», «Îá îáðàçî-

âàíèè», «Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ñòàâðîïîëüñêîì
êðàå», «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà êðàÿ òðåòüåãî ñîçûâà,
âîçãëàâëÿåìàÿ Þðèåì Àôàíàñüåâè÷åì Ãîíòàðåì, ñ

ìîìåíòà ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåò íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ ñâîåé äåÿòåëüíî-

ñòè. Áóêâàëüíî ÷åðåç äâà ìåñÿöà ñ íà÷àëà ñâîåé ðà-
áîòû ïðè íåé áûë ñîçäàí íàó÷íî-àíàëèòè÷åñêèé

êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò, â êîòîðûé âõîäÿò áîëåå
ñòà âèäíûõ ó÷åíûõ - ñïåöèàëèñòîâ â þðèäè÷åñêèõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ íàóêàõ - èç äâåíàäöà-
òè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàøåãî êðàÿ. Ó÷å-

íûå ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå è ýêñïåðòèçå ïðîåêòà
çàêîíîâ î çåìëå, î ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâå-

ñòèöèé, îáåñïå÷èâàþò èõ êà÷åñòâî, è ýòî çíà÷èòåëü-
íî óñêîðÿåò èõ ïðèíÿòèå. Ïðè ñîäåéñòâèè Ñîâåòà

áûëè ïîäãîòîâëåíû çàêîíîïðîåêòû «Îá ó÷åòå ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïðè çàñòðîéêå òåððèòîðèè ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», «Î êàçà÷åñòâå», «Îá èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ», «Î ðåôåðåíäóìå Ñòàâðî-

ïîëüñêîãî êðàÿ è ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå».
Íå îáîøëîñü áåç ó÷àñòèÿ ó÷¸íûõ è îáñóæäåíèå

ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà êðàÿ, âîïðîñîâ óñèëåíèÿ àäðåñíîé ïîìî-

ùè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì, ðåãóëèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ðåãèîíå. Ñòàâðîïîëüñêèé

êðàé è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿþòñÿ ïåðâîïðîõîä-
öàìè â îáëàñòè ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-

ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Äåïóòàòà-
ìè òðåòüåãî ñîçûâà ïðèíÿòî áîëåå 380 çàêîíîâ, ÷òî

ïî÷òè â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì áûëî ïðèíÿòî ïàðëà-
ìåíòàðèÿìè âòîðîãî ñîçûâà (215 çàêîíîâ).

Îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò Ñòàâðîïîëüñêîìó
êðàþ â îñóùåñòâëåíèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóï-

ðàâëåíèÿ. Ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðà êðàÿ ýòà ðå-
ôîðìà íà÷àëàñü ó íàñ íà ãîä ðàíüøå, ñ ïåðâîãî ÿí-

âàðÿ 2005 ãîäà. Â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
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÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé êðàÿ áûëî ïðèíÿòî ñåìüäåñÿò äâà çàêîíà.
Â êðàå íàêîïëåí áåñöåííûé îïûò çàêîíîäàòåëüíîé
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðûé èçó÷à-
åòñÿ ñåé÷àñ êàê ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ, òàê è ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ìíîãèõ
äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå óñïåø-
íî ðàáîòàþò 26 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, à òàêæå äå-
âÿòü ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, 14 ãîðîäñêèõ è 281 ñåëüñêîå
ïîñåëåíèå. Âñåãî 330 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âàæíàÿ ðîëü â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, êàê
ñåãîäíÿ óæå ãîâîðèë Þðèé Àôàíàñüåâè÷ Ãîíòàðü,
ïðèíàäëåæèò ãóáåðíàòîðó Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
Àëåêñàíäðó Ëåîíèäîâè÷ó ×åðíîãîðîâó è ïðàâèòåëü-
ñòâó Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Â ðàçíûå ãîäû îò 65 äî
85 ïðîöåíòîâ êðàåâûõ çàêîíîâ ïîäãîòàâëèâàëîñü è
âíîñèëîñü îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êðàÿ.
Ñîâìåñòíûé àíàëèç, âñòðå÷è ñ ïðàêòèêàìè-ïðîôåñ-
ñèîíàëàìè ïîìîãàþò íàéòè îïòèìàëüíûå ðåøåíèÿ
âàæíåéøèõ äëÿ êðàÿ è åãî æèòåëåé ïðîáëåì, ïðèíè-
ìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Íå-
êîòîðûå áûâøèå äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñåé÷àñ çàíèìàþò îòâåòñòâåí-
íûå ïîñòû â ïðàâèòåëüñòâå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Â íàøåì êðàå, êàê, âïðî÷åì, è â äðóãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèè, ïðîäîëæàåòñÿ îòòîê òðóäîñïîñîáíîãî
íàñåëåíèÿ èç ñåëà. Ìîëîäåæü óåçæàåò â ãîðîä, ìîëî-
äûå ñïåöèàëèñòû íå õîòÿò ðàáîòàòü â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. Äóìàåòñÿ, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè
êðàåâîãî çàêîíà «Î çàêðåïëåíèè ñïåöèàëèñòîâ íà
ñåëå», à òàêæå îäíîèìåííîé êðàåâîé ïðîãðàììû.
Ñëåäóåò èç êðàåâîãî ôîíäà îïëà÷èâàòü îáó÷åíèå â
âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ
øêîëüíèêîâ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà îñíîâå çàêëþ-
÷åíèÿ ñ íèìè òèïîâûõ äîãîâîðîâ î ðàáîòå íà ñåëå.
Åñëè ìîëîäîé ñïåöèàëèñò íå æåëàåò ðàáîòàòü íà ñåëå,
òî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì äîãîâîðîì âûíóæ-
äåí áóäåò âåðíóòü â ôîíä çàòðàòû íà ñâî¸ îáó÷åíèå
è ïðîöåíòû çà ïîëüçîâàíèå äåíüãàìè. Åñëè îòðàáî-
òàåò íà ñåëå óñòàíîâëåííûé â äîãîâîðå ñðîê, à îí
ìîæåò áûòü ïÿòü, äåñÿòü ëåò, òî çà ïîëó÷åííîå îáðà-
çîâàíèå îí ïëàòèòü íå áóäåò.

Ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè è ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âåòâåé êðàåâîé ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè, ñîáëþäåíèþ Óñòàâà (Îñíîâ-

íîãî çàêîíà) êðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå

Óñòàâíîãî ñóäà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Óñòàâíîé

ñóä èìååò íàçíà÷åíèå è ïîëíîìî÷èÿ, ñõîäíûå ñ Êîí-

ñòèòóöèîííûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî

ïðèìåíèòåëüíî ê Êîíñòèòóöèè èëè Óñòàâó ñîîòâåò-

ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðå-

ìÿ ýòè ñóäû óæå çàêðåïëåíû â çàêîíàõ 43 ñóáúåê-

òîâ Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è íàøèõ ñî-

ñåäåé. Ñîâñåì íåäàâíî ýòîò çàêîí áûë ïðèíÿò â

Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå è óñïåøíî ðà-

áîòàåò â 26 ñóáúåêòàõ Ðîññèè. Äåÿòåëüíîñòü Óñòàâ-

íûõ ñóäîâ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ

âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèé Óñòàâîâ (Îñíîâíûõ

çàêîíîâ) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà óñòðàíåíèå íà-

ðóøåíèé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Îñòðîòà ïðîáëåìû óñòàâíîãî ïðàâîñóäèÿ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âîçðîñëà â ñâÿçè ñ ðå-

ôîðìèðîâàíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íàøåì

êðàå ïîÿâèëèñü íîâûå, äîïîëíèòåëüíûå öåíòðû ïðè-

íÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ àêòîâ, ÷òî

íåèçáåæíî óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî íåñîîòâåòñòâèé

ýòèõ àêòîâ Óñòàâó è çàêîíàì Ñòàâðîïîëüñêîãî

êðàÿ. Óñòàâíîé ñóä ïîñðåäñòâîì óñòàâíîãî ñóäåá-

íîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü

ïðîòèâîðå÷àùèå Óñòàâó êðàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðå-

äîòâðàùàòü ýòè íàðóøåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ õî÷ó ïîä÷åð-

êíóòü, ÷òî äëÿ ïîíèìàíèÿ îáùåãî íàñòðîåíèÿ äåïó-

òàòñêîãî êîðïóñà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðî-

ïîëüñêîãî êðàÿ äîñòàòî÷íî ïîäíÿòüñÿ íà ïÿòûé ýòàæ

çäàíèÿ Äóìû. Ïåðâîå, ÷òî áðîñèòñÿ â ãëàçà, - ýòî

ïîðòðåò Ïåòðà Àðêàäüåâè÷à Ñòîëûïèíà è åãî ñëî-

âà î òîì, ÷òî «ïðîòèâíèêàì ãîñóäàðñòâåííîñòè

íóæíû âåëèêèå ïîòðÿñåíèÿ, à íàì íóæíà âåëèêàÿ

Ðîññèÿ!». Óâåðåí, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàÿ ñäåëàåò âñå îò íåå çàâèñÿùåå, ÷òî-

áû ýòè ñëîâà âåëèêîãî ðîññèéñêîãî ïîëèòèêà áûëè

îñóùåñòâëåíû íà ïðàêòèêå, îáåñïå÷èò äàëüíåéøåå

ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå íàøåãî ðåãèîíà â öåëÿõ

óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî íàñåëåíèÿ.



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÊÐÀÅÂÎÉ ÍÀÓ×ÍÎ-ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ 131

ÊÓËÜÒÓÐÀ
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜß:
ÄÅÑßÒÜ ËÅÒ
ÐÀÇÂÈÒÈß.
ÍÎÂÛÅ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
È ÍÎÂÛÅ ÈÌÅÍÀ



132 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß

Êëàðà Ýðíîâíà

Øòàéí - äîêòîð

ôèëîñîôñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð

Ñòàâðîïîëüñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà
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Çíà÷åíèå ñëîâà «êóëüòóðà» ñâÿçàíî ñ ëàòèíñêèì

«âîçäåëûâàíèå, âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå,

ïî÷èòàíèå». Ýòî ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, «âîç-

äåëàííàÿ» ñðåäà îáèòàíèÿ ëþäåé, íàñûùåííàÿ ïðî-

äóêòàìè ýòîé äåÿòåëüíîñòè: àðõèòåêòóðà, æèâî-

ïèñü, ìóçûêà, ëèòåðàòóðà, ðåçóëüòàòû íàó÷íîé äå-

ÿòåëüíîñòè. Êóëüòóðà XXI âåêà õàðàêòåðèçóåòñÿ, ñ

îäíîé ñòîðîíû, íàñëåäèåì ñîöèàëèçìà, ñ äðóãîé -

ñâÿçüþ ñ ãëóáèííîé òðàäèöèåé ðóññêîé êóëüòóðû è

òåõ íàðîäîâ, êîòîðûå èçäàâíà íàñåëÿþò íàø êðàé.

Âñå óñèëèÿ íàøåé êóëüòóðû âñåãäà áûëè íàïðàâ-

ëåíû íà ïîçíàíèå èñòèíû è äîáðà. Êîíåö XX - íà÷à-

ëî XXI âåêà äåìîíñòðèðóþò ñëîæíûå ïðîöåññû

ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû. Ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ìàññî-

âàÿ êóëüòóðà, ïðîöâåòàåò øîó-áèçíåñ, êîòîðûå ïîä-

÷àñ îòñòðàíÿþò ÷åëîâåêà îò ïîäëèííûõ öåííîñòåé,

ñîîòâåòñòâóþò ïðèìèòèâíîìó îáùåñòâó ïîòðåáëå-

íèÿ, êîòîðîå â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíî ñ ýñòåòè-

êîé íèçà, ÷åì ñ ýñòåòèêîé âåðõà.

Åùå Ãåãåëü ïðåäóïðåæäàë: «Ðàçâå ìû íå âèäåëè

â ïîñëåäíåå âðåìÿ äàæå öåëûå ãîñóäàðñòâà, êîòî-

ðûå íàïðàâëÿëè ñâîèõ ïîääàííûõ íà ÷èñòóþ ïîëåç-

íîñòü, à â äóõîâíîì âèäåëè ëèøü ñðåäñòâî; îíè, íå

èìåÿ îïîðû, íàõîäÿòñÿ â îïàñíîñòè ðóõíóòü ñðåäè

ìíîãèõ ñâîèõ ïîëåçíûõ ñðåäñòâ». Îáðàòèì âíèìà-

íèå íà òî, ÷òî èìåííî â äóõîâíîì öèâèëèçîâàííûå

îáùåñòâà âèäåëè îñíîâó äëÿ ïðîöâåòàíèÿ.

Ñòàâðîïîëüñêàÿ êóëüòóðà èíòåðåñíà è ìíîãîîá-

ðàçíà. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò è â ýòîé îáëàñòè äå-

ÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åñòü çíà÷èòåëü-

íûå óñïåõè. Ðàçâèâàåòñÿ íàøà êóëüòóðà ìíîãîìåð-

íî: â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè

êðàåâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå óòâåðæäàþò-

ñÿ íåïîñðåäñòâåííî ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Ñòàâðî-
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ïîëüñêîãî êðàÿ - íàøèì ãóáåðíàòîðîì, à òàêæå èíè-

öèàòèâíî, ñíèçó. Õóäîæåñòâåííàÿ ñàìîäåÿòåëü-

íîñòü, êëóáû ïî èíòåðåñàì - âñå ýòî î÷åíü àêòóàëü-

íî äëÿ íàøåãî âðåìåíè. Â íàøåì êðàå 638 áèáëèî-

òåê, øåñòüñîò ÷åòûðå êëóáà, òðèäöàòü âîñåìü ìó-

çååâ, òðè òåàòðà, 164 äåòñêèõ ìóçûêàëüíûõ è õîðå-

îãðàôè÷åñêèõ øêîëû, êðàåâîé Äîì íàðîäíîãî òâîð-

÷åñòâà, åñòü ó íàñ ëèòåðàòóðíûé öåíòð, Öåíòð ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-

êàöèè ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, èñêóññòâà è êèíî.

Ïðàâèòåëüñòâî è Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàÿ êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü îäèí-

íàäöàòè êðàåâûõ îòäåëåíèé òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ,  â

êîòîðûõ îáúåäèíåíî 656 ÷åëîâåê, ñîðîê ÷åëîâåê èìå-

þò ïî÷åòíûå çâàíèÿ. Ðàáîòà òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ õî-

ðîøî âûñâå÷èâàåò îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ ïðîöåñ-

ñîâ â îáëàñòè êóëüòóðû. Â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ åùå

î÷åíü ñèëüíî îùóùàëèñü ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíûõ,

èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ «òåêòîíè÷åñêèõ ðàçëî-

ìîâ», êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ïåðåõîäîì íàøåãî ãî-

ñóäàðñòâà â íîâóþ ñîöèàëüíóþ ôîðìàöèþ, ñ ðûíî÷-

íîé ýêîíîìèêîé, äåìîêðàòè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â

ðàçâèòèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ

ñîâðåìåííûõ òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ ìîæíî íàçâàòü õó-

äîæåñòâåííîå, òâîð÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå.

Òâîð÷åñêèå ñîþçû õóäîæíèêîâ, ïèñàòåëåé, àð-

õèòåêòîðîâ, äèçàéíåðîâ íàøåãî êðàÿ ñòàëè ðàáî-

òàòü áîëåå èíèöèàòèâíî. Îòêðûòàÿ èíèöèàòèâà íå

ïîäàâëÿåòñÿ äèðåêòèâàìè ñâåðõó, êàê ýòî áûëî

ðàíüøå. Íî âîò ÷òî ïàðàäîêñàëüíî. Ìû óâèäåëè è

àâàíãàðä, è ïîñòìîäåðíèñòñêîå èñêóññòâî â æèâî-

ïèñè, ìóçûêå, ëèòåðàòóðå, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â

íàøåì êðàå, êàê, âïðî÷åì, è âî âñåì ìèðå, ïðîÿâëÿ-

åòñÿ îãðîìíûé èíòåðåñ ê ðåàëèñòè÷åñêèì òåíäåí-

öèÿì â æèâîïèñè, ìóçûêå. Íàâåðíîå, ïîòîìó, ÷òî

àíòðîïîöåíòðè÷åñêîé ïàðàäèãìå, ãäå ÷åëîâåê ñòà-

âèò ñåáÿ â öåíòð âñåëåííîé êàê âëàñòèòåëü íàä ïðè-

ðîäîé, ïðèõîäÿò íà ñìåíó íàó÷íûå, õóäîæåñòâåí-

íûå èäåè êîýâîëþöèè, òî åñòü ñîòðóäíè÷åñòâà è
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êîîïåðàöèè ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, âíèìàòåëüíîå îò-

íîøåíèå ëþäåé ê òîìó, ÷òî èì äàðîâàíî ñâûøå, ÷òî

èõ îêðóæàåò. Ïîýòîìó òàê ìèëû íàì è äîðîãè ðà-

áîòû íàøåãî çàìå÷àòåëüíîãî õóäîæíèêà Ïàâëà

Ìîèñååâè÷à Ãðå÷èøêèíà, îõðàíèòåëÿ ðåàëèñòè÷å-

ñêèõ òðàäèöèé Àëåêñåÿ Åãîðîâè÷à Ñîêîëåíêî è ìíî-

ãèõ äðóãèõ. Ýòî íå ìåøàåò ýêñïåðèìåíòàì â îáëàñ-

òè òâîð÷åñòâà, ñêîðåå, ýòî ñòèëåâûå ðàçíîâèäíîñ-

òè èñêóññòâà, è îíè íàõîäÿòñÿ âî «âçàèìîäîïîëíè-

òåëüíîñòè».

Äåëî â òîì, ÷òî ëèíåéíàÿ ìîäåëü ïðîãðåññà îáî-

ãàùàåòñÿ âåðòèêàëüíîé ìîäåëüþ. È ñåé÷àñ, êàê

íèêîãäà, ÿðêî â íàøåì êðàå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï

«ó ìèðà ìíîæåñòâî ïóòåé», ïî êîòîðîìó ïîñòèæå-

íèå ÿâëåíèé âîçìîæíî íå îäíèì, à ìíîæåñòâîì ñïî-

ñîáîâ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ â ìóçåå èçîáðàçèòåëüíûõ

èñêóññòâ, êîòîðûì ðóêîâîäèò Çîÿ Àëåêñàíäðîâíà

Áåëàÿ, íà âûñòàâêå «Îò îòòåïåëè ê çàñòîþ» ðÿäîì

ñ àâàíãàðäèñòñêèìè ðàáîòàìè Ñàâðàñîâà âèñÿò ðå-

àëèñòè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ Ñîêîëåíêî, Ôèñåíêî è

ìíîãèõ äðóãèõ õóäîæíèêîâ.

Íà ñìåíó öåíòðàëèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðè ñî-

öèàëèçìå, ïðèøëà èíèöèàòèâà ñ ìåñò. Èìåííî â

ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â íàøåì êðàå îêðåïëî èñïîë-

íèòåëüñêîå èñêóññòâî. Ó íàñ çàìå÷àòåëüíûå ñèìôî-

íè÷åñêèå, êàìåðíûå îðêåñòðû: ñèìôîíè÷åñêèé îð-

êåñòð ïîä ðóêîâîäñòâîì Þðèÿ Ãàçàðîâè÷à Êàñïà-

ðîâà, ìóíèöèïàëüíûé äóõîâîé îðêåñòð ïîä óïðàâ-

ëåíèåì Äàíèèëà Àðêàäüåâè÷à Îñèíîâñêîãî, êàìåð-

íûé îðêåñòð «Êàíòàáèëå». Íà êðóïíûõ ìåæäóíà-

ðîäíûõ êîíêóðñàõ íàø êðàé ïðîñëàâèëè çàìå÷à-

òåëüíàÿ ïåâèöà Èðèíà Ëåîíèäîâíà Áåëàÿ, ïèàíèñò-

êà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà Ïóøêàíöåð. Ïðàêòè÷åñêè

â êàæäîì ãîðîäå åñòü äæàçîâûå êîëëåêòèâû. È äæà-

çîâûé ôåñòèâàëü, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíî â

íàøåì êðàå, ìû âñå î÷åíü ëþáèì.

Áîëüøèì äîñòèæåíèåì â ðàçâèòèè ìóçåéíîãî

äåëà íàøåãî êðàÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ñòàâðîïîëüñ-

êèé ãîñóäàðñòâåííûé êðàåâåä÷åñêèé ìóçåé èìåíè
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Ã.Í. Ïðîçðèòåëåâà è Ã.Ê. Ïðàâå, êîòîðûé âîçãëàâ-

ëÿåò äèðåêòîð Íèêîëàé Àíàòîëüåâè÷ Îõîíüêî, óñè-

ëèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà, Ãóáåðíàòîðà, Ãîñäóìû êðàÿ,

ñîòðóäíèêîâ ìóçåÿ ïðåîáðàçîâàí â ëàíäøàôòíûé

ìóçåé-çàïîâåäíèê - ñàìûé ïðîãðåññèâíûé òèï ìó-

çåÿ. Ýòîò øàã îòìå÷åí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ìóçåéíàÿ ñåòü â íàøåì êðàå âîîáùå

äîñòàòî÷íî ðàçâèòà è ðàâíîìåðíà, ñâîè êðàåâåä÷åñ-

êèå ìóçåè, ìóçåè èçîáðàçèòåëüíûõ èñêóññòâ èìåþò

íå òîëüêî êðóïíûå ãîðîäà, íî è ðàéîííûå öåíòðû.

Î÷åíü âàæíî òàêæå, ÷òî ìóçåè íà÷àëè àêòèâíóþ

íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ñîâñåì íåäàâíî ïðîøëè

òðåòüè «Ïðîçðèòåëåâñêèå ÷òåíèÿ» â êðàåâåä÷åñêîì

ìóçåå. Íåäàâíî ìû âñå ñ óäîâîëüñòâèåì ó÷àñòâî-

âàëè â êîíôåðåíöèè ìóçåÿ èçîáðàçèòåëüíûõ èñ-

êóññòâ «Îò îòòåïåëè ê çàñòîþ».

Âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íå îñòàþòñÿ â ñòî-

ðîíå. Äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû ñòàâðîïîëü-

ñêèõ ìóçååâ íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà íà çàî÷íîì îòäå-

ëåíèè ôàêóëüòåòà ôèëîëîãèè è æóðíàëèñòèêè ÑÃÓ

îòêðûòà ñïåöèàëèçàöèÿ «ìóçåéíîå äåëî», åñòü è

îòäåëåíèå «áèáëèîòå÷íîå äåëî». Íàøè âûïóñêíè-

êè óñïåøíî ðàáîòàþò â áèáëèîòåêàõ è ìóçåÿõ êðàÿ.

Äåÿòåëè êóëüòóðû - ýòî îñîáûå ëþäè. ß ïîìíþ,

÷òî â ïåðèîä íà÷àëà ïåðåñòðîéêè, êîãäà ãðàæäàíå

Ðîññèè ïîä÷àñ ïðîñòî ñòàðàëèñü âûæèòü, â êðàåâîé

áèáëèîòåêå èìåíè Ì.Þ. Ëåðìîíòîâà ïðîâîäèëèñü

âåëèêîëåïíûå êîíôåðåíöèè, äèñïóòû, îáçîðû è ìíî-

ãîå äðóãîå, êàê â ëþáîì ìåñòå ïëàíåòû, êàê âñå-

ãäà. Ìóçåéùèêîâ è áèáëèîòåêàðåé ÿ íàçûâàþ «ñâÿ-

òûìè» ëþäüìè, òàì ðàáîòàþò òîëüêî òå, êòî íå

ìîæåò æèòü áåç ëþáèìîãî äåëà. È ó íàñ, â íàøåì

ãîðîäå è íàøåì êðàå î÷åíü ìíîãî òàêèõ áîëüøèõ

òðóæåíèêîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êðàåâàÿ ôèëàðìîíèÿ, òåàòð

îïåðåòòû, òåàòð äðàìû èìåíè Ì.Þ. Ëåðìîíòîâà,

êðàåâîé òåàòð êóêîë, êàçà÷èé àíñàìáëü òàíöà

«Ñòàâðîïîëüå» - âñå ýòè êîëëåêòèâû õîðîøî èçâå-

ñòíû íå òîëüêî â íàøåì êðàå, íî è çà ðóáåæîì.
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Ñåé÷àñ íå òîëüêî â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, íî è

âîîáùå â Ðîññèè îòìå÷àþòñÿ íåêîòîðûå ñëîæíîñ-

òè â îáëàñòè òåàòðàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå

äîëæíû çàêîí÷èòüñÿ, ïî-âèäèìîìó, òåì, ÷òî òåàòð

ñíîâà çàãîâîðèò ñ íàìè ÷åëîâå÷åñêèì ÿçûêîì, áó-

äåò íåñòè âûñîêóþ òåàòðàëüíóþ, ÿçûêîâóþ, äðà-

ìàòóðãè÷åñêóþ è îáùå÷åëîâå÷åñêóþ êóëüòóðó.

Î÷åíü âàæíî âåñòè ïðîñâåòèòåëüñêóþ ïîëèòè-

êó â îáëàñòè êóëüòóðû. Â íàøåì êðàå ïîä ðóêî-

âîäñòâîì ãóáåðíàòîðà Àëåêñàíäðà Ëåîíèäîâè÷à

×åðíîãîðîâà, äåÿòåëüíûõ ìèíèñòðîâ îáðàçîâàíèÿ

è êóëüòóðû Àëëû Ôåäîðîâíû Çîëîòóõèíîé è Òà-

ìàðû Ïàâëîâíû Èâåíñêîé, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäà-

òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ëþáîâè Íèêîëàåâíû Âîëîøè-

íîé âåäåòñÿ îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî âîñïèòàíèþ â äå-

òÿõ ëþáâè ê îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðå, èñêóññòâó,

ëèòåðàòóðå. Â ýòîé îáëàñòè íàøè äåòè çàíèìàþò

âåäóùèå ìåñòà íà ðàçëè÷íûõ êîíêóðñàõ, ôåñòèâà-

ëÿõ, êîòîðûå ïðîâîäÿòñÿ â Ðîññèè è çà ðóáåæîì. Ìû

õîðîøî çíàåì, ÷òî ãóáåðíàòîð êðàÿ î÷åíü âíèìà-

òåëüíî îòíîñèòñÿ ê òàëàíòëèâûì çåìëÿêàì. Çà ïå-

ðèîä 2000 - 2005 ãîäîâ ëàóðåàòàìè ïðåìèè ãóáåð-

íàòîðà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñòàëè 63 èçâåñòíûõ

äåÿòåëÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà.

Êîíå÷íî æå, åñòü è ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü

îíè êàñàþòñÿ âîñòðåáîâàííîñòè òîãî, ÷òî ñîçäàåò-

ñÿ íàøèìè çàìå÷àòåëüíûìè äåÿòåëÿìè êóëüòóðû.

Êàê-òî íåäàâíî ÿ ïðîâîäèëà ýêñêóðñèþ â ìóçåå

èçîáðàçèòåëüíûõ èñêóññòâ, êîòîðûì ðóêîâîäèò

áîëüøîé ýíòóçèàñò ìóçåéíîãî äåëà - Çîÿ Àëåêñàíä-

ðîâíà Áåëàÿ. Â ìóçåå áûëè ïðåäñòàâëåíû ñðàçó ïÿòü

èíòåðåñíåéøèõ ýêñïîçèöèé. Òàê âîò, ìíîãèå äåòè

ìíå ïðèçíàëèñü, ÷òî îíè âîîáùå íèêîãäà íå çàõîäè-

ëè ðàíüøå â ìóçåé. Ïðåäñòàâüòå ñåáå, êîãäà ìû øëè

ïî îäíîìó èç çàëîâ è äåòè ðàññìàòðèâàëè ýêñïîçè-

öèþ ôîòîãðàôèé Àíäðåÿ Áîðèñîâè÷à Áåëèíñêîãî,

êîòîðûé îñóùåñòâëÿë ñâîè ôîòîãðàôè÷åñêèå ýêñï-

ðîìòû â ðàçíûõ êîíöàõ çåìíîãî øàðà, ðåáÿòà âäðóã

ñòàëè ìíå ïîêàçûâàòü õîðîøî èçâåñòíûå èì ìåñòà:
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Íîòð-Äàì äå Ïàðè, Ïðàäî, Âåñòìèíñòåðñêîå àááàò-

ñòâî. Ýòî ïàðàäîêñàëüíî. ×òî æå ãîâîðèòü î ìóçåå

ßðîøåíêî â Êèñëîâîäñêå èëè ëåðìîíòîâñêîì ìó-

çåå â Ïÿòèãîðñêå?

Òàê âîò, îáðàçîâàíèå è êóëüòóðà äîëæíû íà÷è-

íàòüñÿ ñ îñâîåíèÿ áëèæàéøèõ îêðåñòíîñòåé, òåì

áîëåå ÷òî çíàíèå, ïîëó÷åííîå íà ìåñòíîé ïî÷âå,

õîðîøî óñâàèâàåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðî÷íûì. Ýòî òà îñ-

íîâà, ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì äîëæíî âîçäâèãàòüñÿ

îáùåå çäàíèå êóëüòóðû. Ìíå âèäèòñÿ, ÷òî ìíîãî-

îáðàçíàÿ è ìíîãîìåðíàÿ êóëüòóðà Ñòàâðîïîëüñêî-

ãî êðàÿ, êîòîðîé óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ, âñå-

òàêè â äàëüíåéøåì äîëæíà ïðèäåðæèâàòüñÿ ýòîãî

óæå âûðàáîòàííîãî ïðèíöèïà ðàáîòàòü â ñèñòåìå.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íàì íóæíî åùå áîëåå íàñòîé÷èâî

ôîðìèðîâàòü îáùåå êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî.

Â ñòàòüå «Êîãäà ñîçðåþò ìåñòíûå Ëóæêîâû» Çîÿ

Àëåêñàíäðîâíà Áåëàÿ â ìå÷òàòåëüíîé ôîðìå âûñêà-

çàëà ÷àÿíèÿ ñòàâðîïîëüöåâ: «Êîãäà-íèáóäü âíóêè

ñåãîäíÿøíèõ äåòåé â âîñêðåñíûé äåíü ïðèäóò íà òè-

õóþ Àëåêñàíäðîâñêóþ óëèöó â õóäîæåñòâåííûé

ìóçåé, ñîñòîÿùèé èç êîìïëåêñà âåëèêîëåïíûõ ïàìÿò-

íèêîâ àðõèòåêòóðû, è óâèäÿò çäåñü íå ìåíåå âåëèêî-

ëåïíûå ïðîèçâåäåíèÿ ïðîøëûõ ñòîëåòèé, è ýòà ïðî-

ãóëêà ìîæåò áûòü è ïðîñòî ýêñêóðñèåé ïî ñâåæåìó

âîçäóõó, èç êîòîðîé âû óçíàåòå îá àðõèòåêòóðå».

Îäíèì èç öåíòðîâ êóëüòóðíîé æèçíè êðàÿ ÿâëÿ-

åòñÿ è Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-

òåò. Ðåêòîð Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ Øàïîâàëîâ

ïîääåðæèâàåò âñå ïðîãðåññèâíûå òâîð÷åñêèå èäåè

òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè. Äóìàþ, ÷òî ñî âðåìåíåì

íàø êëàññè÷åñêèé óíèâåðñèòåò «îáçàâåäåòñÿ» è ñâî-

èì òåàòðîì, è ñâîåé ôèëàðìîíèåé, êàê ýòî ïðèíÿòî

çà ðóáåæîì.

Âëîæåíèå ñèë è ñðåäñòâ â êóëüòóðó - ýòî ñàìîå

ïðàãìàòè÷íîå è ïðàêòè÷íîå âëîæåíèå, òàê êàê èñ-

òèííûå êóëüòóðíûå öåííîñòè íå ðàçðóøàþòñÿ, íå

ïîðòÿòñÿ, à ñòàíîâÿòñÿ òîëüêî áîëåå è áîëåå çíà÷è-

ìûìè, êàê è ëþäè, êîòîðûå îñòàâèëè ñëåä â ýòîé

âåëèêîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà.
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ÌÎËÎÄÅÆÍÎÅ
ÄÂÈÆÅÍÈÅ
Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ
ÊÐÀÅ
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Ñåðãåé Èâàíîâè÷

Êàëàøíèêîâ - ïðåäñåäàòåëü

êîìèòåòà

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

ïî äåëàì ìîëîäåæè
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Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ çà

ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå - òåìà ðàçíîñòîðîííÿÿ è ìíî-

ãîàñïåêòíàÿ. Â îáùåé êàðòèíå ðåãèîíà îñîáîå ìåñ-

òî çàíèìàåò ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íàïðÿ-

ìóþ çàâèñèò îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùå-

ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ.

Áëàãîïîëó÷èå ìîëîäåæè ñëóæèò òî÷íûì áàðîìåò-

ðîì ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ ïîääåð-

æêà è ðàçâèòèå ýòîé ñàìîé ìîáèëüíîé è ëåãêî âîñ-

ïðèíèìàþùåé íîâàöèè îáùåñòâåííîé ãðóïïû ÿâëÿ-

åòñÿ âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì ñòðàíû.

Â ïîñëåäíåì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îñîáî îòìå-

÷àëîñü âîçðàñòàíèå ñîöèàëüíîé íàãðóçêè íà ìîëî-

äåæü. Ýòî îïðåäåëåíî, âî-ïåðâûõ, äåìîãðàôè÷åñêîé

ñèòóàöèåé, âî-âòîðûõ, - ðàñòóùèìè çàïðîñàìè ýêî-

íîìèêè â ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ è,

â-òðåòüèõ, - àêòóàëèçàöèåé ïàòðèîòè÷åñêèõ îñíîâ

âîñïèòàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îðèåíòàöèÿ íà ìîëî-

äûå ñèëû ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íà-

ïðàâëåíèé â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

Íåëèøíèì áóäåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî ïîäàâëÿþ-

ùåå áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ â ýòîé ñôåðå ïî-ïðåæíå-

ìó îñòàåòñÿ â âåäåíèè èñêëþ÷èòåëüíî ñàìèõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ ðå-

ãèîíîâ, ãäå â 1996 ãîäó â ñòðóêòóðå êðàåâîãî Ïðà-

âèòåëüñòâà áûë ñîçäàí êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäå-

æè. Ñåãîäíÿ îí êóðèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïîäâåäîì-

ñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé - «Ñòàâðî-

ïîëüñêîãî êðàåâîãî öåíòðà ãðàæäàíñêîãî è ïàòðè-

îòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè» è «Ñòàâ-

ðîïîëüñêîãî êðàåâîãî öåíòðà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè

è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè». Êîìè-
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òåò ðàáîòàåò òàêæå â íåïîñðåäñòâåííîé ñâÿçè ñ ñà-

ìîé ìàññîâîé îáùåñòâåííîé þíîøåñêîé îðãàíèçà-

öèåé êðàÿ - Ñîþçîì ìîëîäåæè Ñòàâðîïîëüÿ, êîòî-

ðàÿ íåîäíîêðàòíî çàíèìàëà ïåðâûå ìåñòà â êîíêóð-

ñå íà ëó÷øåå òåððèòîðèàëüíîå îòäåëåíèå Ðîññèéñ-

êîãî ñîþçà ìîëîäåæè.

Îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé

ïðàâîâîé áàçû, åæåãîäíûé ðîñò ôèíàíñèðîâàíèÿ è

÷åòêàÿ ðàññòàíîâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ

ïîçâîëèëè íàì ïîñòðîèòü ðàáîòó òàêèì îáðàçîì, ÷òî

ïðèíöèïèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè åå ñòàëè ñèñ-

òåìíîñòü, öåëåíàïðàâëåííîñòü è íîâàòîðñòâî.

Ñåãîäíÿ îïûò Ñòàâðîïîëüÿ ïî òðóäîâîìó è ïàò-

ðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ðåêîìåíäîâàí â ìàñø-

òàáàõ âñåé ñòðàíû. Êðàé çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â

Ðîññèè ïî âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ.

Ìû íåèçìåííî âõîäèì â òðîéêó ëèäåðîâ Þæíîãî

ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ïî ïðèçûâó ìîëîäåæè â Âîî-

ðóæåííûå ñèëû. Ýòî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò êîìïëåêñ-

íîé ðàáîòû ñîâìåñòíî ñ âîåííûìè êîìèññàðèàòà-

ìè, ñïîðòèâíûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè,

êðàåâûì ñîâåòîì âåòåðàíîâ, öåëûì ðÿäîì ìèíè-

ñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè.

Ìåæðåãèîíàëüíûé ñòàòóñ ïðèîáðåëà êðàåâàÿ

âîåííî-ñïîðòèâíàÿ èãðà «Çàðíèöà», êîòîðàÿ ïðîâî-

äèòñÿ íà Ñòàâðîïîëüå ñ 1974 ãîäà. Ñåãîäíÿ ïîäîá-

íîãî óðîâíÿ ïðîâåäåíèÿ, ïî ïðèçíàíèþ íàøèõ ñòî-

ëè÷íûõ êîëëåã è ãîñòåé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ, «Çàð-

íèöà» íå èìååò áîëüøå íèãäå â ñòðàíå.

Íà òåððèòîðèè êðàÿ äåéñòâóþò îêîëî 380 äåòñ-

êî-þíîøåñêèõ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ îáúåäèíå-

íèé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò áîëåå ïÿòíàäöàòè

òûñÿ÷ ó÷àùèõñÿ. Ðàáîòàþò ñâûøå òðèäöàòè ðàé-

îííûõ è ãîðîäñêèõ ïîñòîâ ¹ 1 ó Îãíÿ Âå÷íîé Ñëà-

âû, èç íèõ âîñåìü äåéñòâóþò íà ïîñòîÿííîé îñíî-

âå. Ïî îöåíêå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Âëàäèìèðà Âëà-

äèìèðîâè÷à Ïóòèíà, ïîñò ¹ 1 ãîðîäà Ïÿòèãîðñêà

ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì â ñòðàíå.
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Óñèëèâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ è îáùåñòâåííàÿ àêòèâ-

íîñòü ñòóäåíòîâ è øêîëüíèêîâ. Íà ðàçâèòèå ïîòåí-

öèàëà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ íîâîé ôîðìàöèè íà-

ïðàâëåíà äåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà «Ëèäåðû Ñòàâ-

ðîïîëüÿ. XXI âåê». Èíòåðåñíî, ÷òî ñïóñòÿ ãîä àíà-

ëîãè÷íàÿ ïðîãðàììà ïîÿâèëàñü íà âñåðîññèéñêîì

óðîâíå. Ýòî åùå îäèí ïðèìåð, ïîäòâåðæäàþùèé

âåðíîñòü âûáðàííîé íàìè ïîëèòèêè è àêòóàëüíîñòü

ñòàâðîïîëüñêèõ èíèöèàòèâ.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñèñòåìà òðó-

äîâîãî âîñïèòàíèÿ. Ñåãîäíÿ íà Ñòàâðîïîëüå áîëåå

340 ìîëîäåæíûõ òðóäîâûõ îáúåäèíåíèé, âêëþ÷àÿ

ó÷åíè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâåííûå áðèãàäû. Ñòî âî-

ñåìüäåñÿò âîñåìü îòðÿäîâ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé

âîøëè â Ñòàâðîïîëüñêèé êðàåâîé ñòóäåí÷åñêèé

îòðÿä ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ îêîëî øå-

ñòè òûñÿ÷ ÷åòûðåõñîò ÷åëîâåê, à â 1997 ãîäó èõ áûëî

âñåãî ïîëòîðû òûñÿ÷è. Ñ 1996 ãîäà òðàäèöèîííû-

ìè ñòàëè ôåñòèâàëü ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ «Ñòóäåí-

÷åñêîå ëåòî Ñòàâðîïîëüÿ» è êðàåâîé ñìîòð-êîíêóðñ

ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ. Åñëè â ïåðâîì ôåñòèâàëå

«Ñòóäåí÷åñêîå ëåòî» ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïÿòü îòðÿ-

äîâ, òî â 2006 ãîäó - óæå äâàäöàòü øåñòü ñ îáùèì

êîëè÷åñòâîì ó÷àñòíèêîâ áîëåå ïîëóòîðà òûñÿ÷ ÷å-

ëîâåê.

Âïðî÷åì, çäåñü èìåþò çíà÷åíèå íå òîëüêî êîëè-

÷åñòâåííûå, íî è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Â 2004

ãîäó íà âñåðîññèéñêîì ôîðóìå Ñòàâðîïîëüñêèé

êðàåâîé ñòóäåí÷åñêèé îòðÿä áûë íàãðàæäåí Ïî÷åò-

íûì çíàìåíåì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Çà äîñòèæåíèÿ â ðàçâèòèè äâèæå-

íèÿ ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ». Êðîìå òîãî, êðàåâîé

ñâîäíûé ñòóäåí÷åñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé îòðÿä «45-ÿ

ïàðàëëåëü» ñòàë îñíîâîé äëÿ ñîçäàíèÿ ñâîäíîãî

îòðÿäà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Äèñëîêàöèÿ íàøèõ òðóäîâûõ äåñàíòîâ âêëþ÷à-

åò òðèäöàòü ïÿòü ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëüÿ è Êóáàíè,

Ðîñòîâà-íà-Äîíó, Áåëãîðîäà, Ñàðàíñêà, Âîðîíåæà,

Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è àâòîíîìíîé îáëàñòè
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Êðûì (Óêðàèíà). Ðàáîòà âåäåòñÿ ïî öåëîìó ðÿäó

íàïðàâëåíèé: ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé

òðóä, ìåäèöèíà, îðãàíèçàöèÿ äåòñêîãî îòäûõà, æè-

ëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, áëàãîóñòðîéñòâî

òåððèòîðèé.

Ñïåêòð ïðèìåíåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ñòóäåíòîâ ïî-

ñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ. Òàê, â ýòîì ãîäó ó íàñ ïî-

ÿâèëñÿ îòðÿä ïðîâîäíèêîâ è ïîìîùíèêîâ ìàøèíè-

ñòîâ æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ. Ïðîâåäåíà ðà-

áîòà ïî ñîçäàíèþ â ñåìè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèÿõ êðàÿ öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ñòóäåíòîâ,

òàê íàçûâàåìûõ «Ìîëîäåæíûõ áèðæ òðóäà». Ðàç-

âèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé è ìåæðåãèîíàëüíûé ìî-

ëîäåæíûé îáìåí.

Îäíàêî ìû ñòðåìèìñÿ ê òîìó, ÷òîáû îñíîâíûì

âåêòîðîì ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è òðóäîâîé

àêòèâíîñòè ìîëîäåæè è ñòóäåíòîâ îñòàâàëîñü ñî-

öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðîäíîãî Ñòàâðî-

ïîëüÿ. Íå îøèáóñü, åñëè ñêàæó, ÷òî íàèáîëüøèé

ïðîñòîð äëÿ èíèöèàòèâ â ýòîì íàïðàâëåíèè îòêðû-

âàåò àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.

Åæåãîäíî ïðîâîäÿòñÿ êîíêóðñû ëó÷øèõ õëåáî-

ðîáîâ è ìîëîäûõ æèâîòíîâîäîâ, âèíîãðàäàðåé êðàÿ

ïî öåëîìó ðÿäó íîìèíàöèé. Ëó÷øèå ìîëîäûå òðó-

æåíèêè ñåëà îòìå÷åíû íàãðàäàìè Ñòàâðîïîëüñêî-

ãî êðàÿ è ïðåäñòàâëåíû ê íàãðàäàì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Åùå îäèí ïðîåêò, çàñëóæèâàþùèé âíèìàíèÿ, -

ýòî îáîðóäîâàíèå äåòñêèõ èãðîâûõ è ñïîðòèâíûõ

ïëîùàäîê, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «Èçóìðóäíûé ãî-

ðîä». Â ýòîì ãîäó ïëîùàäêè áûëè âîçâåäåíû ñèëà-

ìè ñòóäåí÷åñêèõ ñòðîèòåëüíûõ îòðÿäîâ íà òåððè-

òîðèè Áóäåííîâñêà, Ãåîðãèåâñêà è Íåâèííîìûññêà.

Â Íåâèííîìûññêå ñòóäåíòû îáîðóäîâàëè ïëîùàä-

êó íà òåððèòîðèè äåòñêîãî äîìà.

Ñ 2000 ãîäà êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîäåæè ÿâëÿ-

åòñÿ êîîðäèíàòîðîì äåÿòåëüíîñòè êðàåâîé êîìèñ-

ñèè ïî îðãàíèçàöèè îòäûõà, îçäîðîâëåíèÿ è çàíÿ-

òîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Çà ýòî âðåìÿ îõâàò äå-
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òåé êðàÿ ëåòíèì îòäûõîì äîñòèã 93 ïðîöåíòîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî

îáðàçà æèçíè, çàêðåïëåíèþ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ

ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ê íàðêîìàíèè, àëêî-

ãîëèçìó, êóðåíèþ è ïðåñòóïíîñòè. Àêöèè ïîäîáíîé

íàïðàâëåííîñòè ïðîâîäÿòñÿ íà êðàåâîì è ìóíèöè-

ïàëüíîì óðîâíÿõ.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå äåò-

ñêîé ïðåñòóïíîñòè: ñ 1998-ãî ïî 2001 ãîä - íà ÷å-

òûðå ïðîöåíòà, â 2002 ãîäó - íà äâàäöàòü òðè ïðî-

öåíòà, çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2006 ãîäà - íà ñåìü ïðî-

öåíòîâ.

Ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà ïîääåðæêè íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé çàáîòå.

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè

ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà îäàðåííîé ìîëîäåæè è ðàç-

âèòèå õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà. Äîáðîé òðà-

äèöèåé ñòàëî âðó÷åíèå ñòèïåíäèé Ãóáåðíàòîðà

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ëó÷øèì ñòóäåíòàì è ó÷à-

ùèìñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèé. Çà äåñÿòü ëåò â êðàå áûëè îòìå÷åíû 884

ñòèïåíäèàòà.

Ïî èòîãàì êðàåâîãî ôåñòèâàëÿ «Ñòóäåí÷åñêàÿ

âåñíà Ñòàâðîïîëüÿ» íàøè ðåáÿòà ðåãóëÿðíî ïðåä-

ñòàâëÿþò êðàé íà âñåðîññèéñêèõ ôèíàëàõ. Íàäî

ñêàçàòü, ÷òî ñòàâðîïîëüñêàÿ «Âåñíà» èìååò ñâîè

îòëè÷èÿ. Íàðÿäó ñ ôåñòèâàëåì õóäîæåñòâåííîãî

òâîð÷åñòâà â åå ðàìêàõ ïðîõîäÿò êðàåâîé ñòóäåí-

÷åñêèé ôîðóì, ïîäíèìàþùèé âîïðîñû ñîöèàëüíî-

ãî çíà÷åíèÿ, è ìåæðåãèîíàëüíàÿ íàó÷íàÿ êîíôåðåí-

öèÿ «Ñòóäåí÷åñêàÿ íàóêà - ýêîíîìèêå Ðîññèè».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðè-

ÿòèÿ - ýòî ëèøü ÷àñòü îãðîìíîé ìíîãîïëàíîâîé ðà-

áîòû êîìèòåòà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé

ïîëèòèêè, à òàêæå ïîëîæåíèå ìîëîäåæè êðàÿ äå-

òàëüíî ïðåäñòàâëåíû â åæåãîäíîì èçäàíèè êîìèòå-

òà «Ìîëîäåæü Ñòàâðîïîëüÿ». Îïåðàòèâíàÿ èíôîð-

ìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ íà íàøåì îôèöèàëüíîì ñàéòå,

êîòîðûé ôóíêöèîíèðóåò ñ 2004 ãîäà.
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Îäíàêî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå ïðîâîäèìûå

ìåðîïðèÿòèÿ èìåþò îäíó îáùóþ öåëü - äîáèòüñÿ,

÷òîáû ñîâðåìåííûå ìîëîäûå ëþäè ïîíèìàëè öåëè

ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿ-

çûâàëè ñ íèìè ñâîè æèçíåííûå èíòåðåñû è ïåðñïåê-

òèâû, ÷òîáû îíè îáëàäàëè íåîáõîäèìûìè ëè÷íû-

ìè, îáðàçîâàòåëüíûìè, ïðîôåññèîíàëüíûìè êà÷å-

ñòâàìè è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ èõ ðåàëüíîãî ïðèìå-

íåíèÿ.
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ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ
È ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ
Â ÂÛÑÎÊÎÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÎÅ
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ
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Âëàäèìèð Èâàíîâè÷

Ïîëÿêîâ - ïðåçèäåíò

ÎÀÎ «Êîíöåðí Ýíåðãîìåðà»
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Âìåñòå ñî âñåì êðàåì çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò

óñïåøíî ðàçâèâàëàñü è ïðîìûøëåííîñòü Ñòàâðî-

ïîëüÿ. Ìîå ñîîáùåíèå ïîñâÿùåíî íàêîïëåííîìó

îïûòó ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â âû-

ñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî.

Ñåãîäíÿ â ãðóïïó ïðåäïðèÿòèé «Êîíöåðí «Ýíåð-

ãîìåðà» âõîäÿò øåñòü äåéñòâóþùèõ è äâà ñòðîÿùèõ-

ñÿ çàâîäà, èíñòèòóò ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî ïðèáîðî-

ñòðîåíèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå. Îñ-

íîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíöåðíà âåäåòñÿ ïî òðåì íà-

ïðàâëåíèÿì: ýëåêòðîòåõíè÷åñêîå ïðèáîðîñòðîåíèå,

ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîííûõ ìàòåðèàëîâ è êîìïîíåí-

òîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè

çàíèìàåòñÿ çàâîä èçìåðèòåëüíûõ ïðèáîðîâ â Íåâèí-

íîìûññêå è ýëåêòðîòåõíè÷åñêèé çàâîä «Ýíåðãîìå-

ðà» - áûâøèé ìèêðîòðàíñôîðìàòîðíûé çàâîä

«Èçóìðóä» â Ñòàâðîïîëå. Â ïðîøëîì ãîäó ìû ñî-

çäàëè ãëàâíîå ïðîåêòíîå ó÷ðåæäåíèå - Êîðïîðàòèâ-

íûé èíñòèòóò ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîå-

íèÿ, ãäå òðóäÿòñÿ 180 èíæåíåðîâ è êîíñòðóêòîðîâ.

Ïðîèçâîäñòâîì ýëåêòðîííûõ êîìïîíåíòîâ çàíÿ-

òû çàâîä ñèíòåòè÷åñêèõ êîðóíäîâ «Ìîíîêðèñòàëë»

â Ñòàâðîïîëå, çàâîä ïî âûðàùèâàíèþ êðèñòàëëîâ

ôîñôèäà ãàëëèÿ «Ýëìà-Ìàëàõèò» â Çåëåíîãðàäå è

çàâîä ýëåêòðîííûõ ìàòåðèàëîâ è ïðèáîðîâ «Àíà-

ëîã» â Ñòàâðîïîëå.

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Ïîáåäà» çàíèìàåòñÿ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì â Êðàñíî-

ãâàðäåéñêîì ðàéîíå.

Îñíîâíûå íàøè ïðîäóêòû ïðîèçâîäñòâà - ñ÷åò-

÷èêè ýëåêòðîýíåðãèè, ìåòðîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâà-

íèå, ñ÷åòîâîå îáîðóäîâàíèå è íèçêîâîëüòíàÿ àïïà-

ðàòóðà, îáîðóäîâàíèå ýëåêòðîõèìè÷åñêîé çàùèòû,



150 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß

çàãîòîâêè èç ñàïôèðà, èçäåëèÿ èç ñàïôèðà îïòî-

ýëåêòðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîäëîæêè êðåìíèé íà ñàï-

ôèðå, ïëàñòèíû êðåìíèÿ äëÿ ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè

è äðóãîãî ýëåêòðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, êðèñòàëëû ôîñ-

ôèäà ãàëëèÿ, ýïèäîêñèàëüíûå ïîäëîæêè èç ôîñôè-

äà ãàëëèÿ.

ÎÀÎ «Êîíöåðí «Ýíåðãîìåðà» çàíèìàåò ïåðâîå

ìåñòî â Åâðîïå è òðåòüå â ìèðå ïî âûðàùèâàíèþ

ñàïôèðà ýëåêòðîííîãî ïðèìåíåíèÿ, ïåðâîå ìåñòî â

ÑÍÃ ïî ïðîèçâîäñòâó ñ÷åò÷èêîâ ýëåêòðîýíåðãèè è

ìåòðîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ñêðîìíîå âîñåì-

íàäöàòîå ìåñòî â íàöèîíàëüíîì ðåéòèíãå ñðåäè

êðóïíûõ çåðíîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ñ÷åò÷èêîâ ýëåêòðîýíåðãèè

èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ìè-

ðîâîãî óðîâíÿ: àâòîìàòèçèðîâàííûå óñòàíîâêè ÷èï-

êîìïîíåíòîâ, îáîðóäîâàíèå äëÿ ïåðåðàáîòêè ïëàñò-

ìàññ. Â ïðîèçâîäñòâå èçäåëèé èç ñàïôèðà èñïîëüçó-

åòñÿ ñàìîå ëó÷øåå îáîðóäîâàíèå èç òîãî, ÷òî ñî-

çäàíî â ìèðå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Åñëè ïðè ïðîèç-

âîäñòâå ñ÷åò÷èêîâ ìû èñïîëüçóåì ïåðåäîâîå îáî-

ðóäîâàíèå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ, òî â îáëàñòè ñàï-

ôèðà áîëüøèíñòâî îáîðóäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-

íûì. Òî÷íîñòü îáðàáîòêè ïîâåðõíîñòè ñàïôèðà èñ-

÷èñëÿåòñÿ ìèëëèîííûìè äîëÿìè ìèëëèìåòðà, à åãî

ôèíèøíàÿ îáðàáîòêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ

ñòðîãîé âàêóóìíîé ãèãèåíû. Ñòîèìîñòü òèïîâîãî

îáîðóäîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè àâòîìàòèçèðîâàííîé

îòìûâêè, ïðåâûøàåò ïÿòüñîò òûñÿ÷ äîëëàðîâ

ÑØÀ. È âîîáùå ëþáîé ñòàíîê, ñêîëü-íèáóäü ñî-

âðåìåííûé, ñòîèò îò íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ äîëëàðîâ.

×èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â Êîíöåðíå  - ñåìü

òûñÿ÷ 120 ÷åëîâåê. Îáúåì ïðîèçâîäñòâà â ýòîì ãîäó

ñëîæèòñÿ â ïðåäåëàõ òðåõ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé, îæè-

äàåìàÿ ïðèáûëü - 380 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Íàëîãî-

âûå îò÷èñëåíèÿ â áþäæåòíûå è âíåáþäæåòíûå ôîí-

äû - 450 ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Íàøè èñõîäíûå ïîçèöèè áûëè êàê è ó âñåõ äå-

ñÿòü ëåò íàçàä: îñòàíîâêà ïðîèçâîäñòâà íà áîëüøèí-
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ñòâå çàâîäîâ, ïîòåðÿ ðûíêîâ ñáûòà, âíåøíåå óïðàâ-

ëåíèå èëè àðåñò êðåäèòîðàìè îñíîâíûõ ñðåäñòâ,

ïîëóãîäîâàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è

äåíåæíûå ñåðòèôèêàòû, êîòîðûå ìû âûäàâàëè âìå-

ñòî äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé ñ 2000 ãîäà ñîñòàâèë

63 ìèëëèîíà äîëëàðîâ. Ïðè ýòîì òåìïû âëîæåíèé

â îñíîâíûå ñðåäñòâà âîçðàñòàþò ñ êàæäûì ãîäîì:

ñ 2000-ãî ïî 2002 ãîä - äâà-òðè ìèëëèîíà äîëëàðîâ

â ãîä, ñëåäóþùèå òðè ãîäà - â ïðåäåëàõ äåñÿòè ìèë-

ëèîíîâ äîëëàðîâ â ãîä, à â ýòîì ãîäó îáúåì èíâåñ-

òèöèé ñîñòàâèë äâàäöàòü ïÿòü ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ.

Âàæíåéøèé èííîâàöèîííûé ïðîåêò, ðåàëèçîâàí-

íûé êîìïàíèåé, - ðåêîíñòðóêöèÿ çàâîäà èçìåðèòåëü-

íûõ ïðèáîðîâ â Íåâèííîìûññêå. Ñàìûì ñîâðåìåí-

íûì òðåáîâàíèÿì îòâå÷àþò öåõ àâòîìàòèçèðîâàí-

íîãî ìîíòàæà ïå÷àòíûõ ïëàò, öåõ ïåðåðàáîòêè ïëà-

ñòìàññ, âòîðàÿ î÷åðåäü ýòîãî æå öåõà, öåõ ñáîðêè

óçëîâ, ó÷àñòîê àâòîìàòèçèðîâàííîé ïðîâåðêè ñ÷åò-

÷èêîâ, ñáîðî÷íûé öåõ, àâòîìàòèçèðîâàííûå ñêëàäû.

Âòîðûì âàæíûì èííîâàöèîííûì ïðîåêòîì áûëî

ñîçäàíèå çàâîäà ñèíòåòè÷åñêèõ ñàïôèðîâ «Ìîíîêðè-

ñòàëë». Íà âûñîêîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ðà-

áîòàþò öåõà âûðàùèâàíèÿ ñàïôèðà, öåõ ðåçêè ñàï-

ôèðà, öåõ øëèôîâêè èçäåëèé èç ñàïôèðà, öåõ ïîëè-

ðîâêè ñàïôèðîâûõ ïëàñòèí.

Â ðåçóëüòàòå ðåêîíñòðóêöèè çàâîäà «Àíàëîã»

íîâåéøèì îáîðóäîâàíèåì áûëè îñíàùåíû öåõ ïðî-

èçâîäñòâà ïàç äëÿ ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè, öåõ ðåçêè

êðåìíèåâûõ ïîäëîæåê, ñîçäàíî ïðîèçâîäñòâî òåí-

çîäàò÷èêîâ äàâëåíèÿ è ñèëû, âîññòàíîâëåíà ýíåð-

ãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà.

Ñëåäóþùèé ïðîåêò - ïåðåïðîôèëèðîâàíèå è ðå-

êîíñòðóêöèÿ ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî çàâîäà (áûâøå-

ãî ìèêðîòðàíñôîðìàòîðíîãî çàâîäà «Èçóìðóä»).

Çäåñü ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ öåõ àâòîìàòèçèðî-

âàííîé ïåðåðàáîòêè ëèñòîâîãî ìåòàëëà, àâòîìàòè-

çèðîâàííàÿ ëèíèÿ îêðàñêè, îðãàíèçîâàíî ïðîèçâîä-

ñòâî ýëåêòðîòåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.
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Êîíöåðíîì «Ýíåðãîìåðà» ïðèîáðåòåí è ïîëíî-

ñòüþ òåõíîëîãè÷åñêè ïåðåîñíàùåí çàâîä ïî âûðà-

ùèâàíèþ ôîñôèäà ãàëëèÿ â ãîðîäå Çåëåíîãðàäå

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè. Ñîçäàí êîðïîðàòèâíûé èíñòè-

òóò ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ. Îðãà-

íèçîâàíî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ðàñòåíèåâîä÷åñêîå

õîçÿéñòâî «Ïîáåäà».

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì èíâåñòèöèÿì â îáî-

ðóäîâàíèå è òåõíîëîãèè, ìû ïðèäàåì èíâåñòèöèÿì

â óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè, ïåðñîíàë è àâòîìà-

òèçàöèþ èíæåíåðíîãî òðóäà. ÎÀÎ «Êîíöåðí «Ýíåð-

ãîìåðà» ðàñïîëàãàåò 1500 êîìïüþòåðàìè â åäèíîé

20-êèëîìåòðîâîé êîìïüþòåðíîé ñåòè; äåéñòâóþò

êîðïîðàòèâíàÿ ñòàíöèÿ ìåæäóãîðîäíåé è ìåæäóíà-

ðîäíîé ñâÿçè íà îñíîâå IP-òåëåôîíèè; ñèñòåìà àâ-

òîìàòèçèðîâàííîé ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóêòîâ è

ïîäãîòîâêè ïðîèçâîäñòâà; ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî

ìîíèòîðèíãà çíàíèé è îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà. Ó íàñ

íà çàâîäå îðãàíèçîâàíû âûåçäíûå êàôåäðû Ñåâå-

ðî-Êàâêàçñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêî-

ãî óíèâåðñèòåòà, â ÷àñòíîñòè êàôåäðà ýëåêòðîíè-

êè è ìèêðîýëåêòðîíèêè, êàôåäðà èíôîðìàöèîííûõ

ñèñòåì è òåõíîëîãèé. Ïðàêòèêà ðàçìåùåíèÿ íà ïðåä-

ïðèÿòèè ó÷åáíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñåáÿ ïîëíîñòüþ

îïðàâäàëà, ïîñêîëüêó ìû èìååì âîçìîæíîñòü ïðè-

ãëàñèòü íà ðàáîòó ëó÷øèõ ñòóäåíòîâ, ïðîâåñòè â

ñòåíàõ ïðåäïðèÿòèÿ ñòàæèðîâêó ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ.

Â êàæäîì îòäåëå êîìïàíèè ñîçäàíî è ïîääåðæè-

âàåòñÿ êîìïüþòåðèçèðîâàííîå ðàáî÷åå ìåñòî äëÿ

îáó÷àþùèõñÿ â âóçàõ. Òàêèì îáðàçîì, â ëþáîé ìî-

ìåíò áîëåå ñòà ñòóäåíòîâ îäíîâðåìåííî ìîãóò ïðî-

õîäèòü ó íàñ ñòàæèðîâêó.

Îðãàíèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè è èíòåã-

ðàöèÿ íàøåãî ïðîèçâîäñòâà â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó -

ýòî ñèñòåìà ýêñïîðòà-èìïîðòà, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ

áîëåå ñòà ïàðòíåðàìè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà

Åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé äëÿ íàñ

ñòàëè áàíêîâñêèå êðåäèòû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî

íè ìíîãî íè ìàëî - îäèí ìèëëèàðä 729 ìèëëèîíîâ ðóá-

ëåé. Âîçìîæíî, ó êîãî-òî ýòî ìîæåò âûçâàòü áåñïî-

êîéñòâî: «Ñòîèò ëè äî áåñêîíå÷íîñòè çàíèìàòü?».
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Êîíå÷íî, äî áåñêîíå÷íîñòè íåëüçÿ. Ìû èñïîëüçóåì äëÿ

ñåáÿ â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äîëþ çàòðàò íà îáñëóæè-

âàíèå çàèìñòâîâàíèé â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè.

Áûëà óñòàíîâëåíà ñëåäóþùàÿ íîðìà: ïÿòü êîïååê

çàòðàò íà îáñëóæèâàíèå çàèìñòâîâàíèé; è íà ïðîòÿ-

æåíèè ìíîãèõ ëåò ýòîò ïðåäåë ìû íå ïåðåñòóïàåì.

Îá îñíîâíûõ ðåçóëüòàòàõ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûå äâà, â õóäøåì ñëó-

÷àå - òðè ãîäà ìû óäâàèâàëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà

ïî âàæíåéøèì ïðîäóêòàì. Ñêàæåì, â ïðîøëîì ãîäó

ïðîèçâåëè ìèëëèîí òðèñòà òûñÿ÷ ñ÷åò÷èêîâ, â ýòîì

ãîäó - äâà ìèëëèîíà, ïðè÷åì â äåíü èõ ïðîèçâîäèò-

ñÿ äåñÿòü òûñÿ÷ øòóê.

Ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà çåðíà - ñõîæàÿ äèíàìè-

êà. Ýòî îêàçàëîñü êðàéíå âûãîäíûì áèçíåñîì, áîëåå

ðåíòàáåëüíûì, ÷åì ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî.

Çà äåñÿòü ëåò Êîíöåðíîì áûëî ñîçäàíî áîëåå

÷åòûðåõ òûñÿ÷ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, à âñåãî íà íà-

øèõ ïðåäïðèÿòèÿõ îðãàíèçîâàíî ñâûøå ñåìè òûñÿ÷

ðàáî÷èõ ìåñò.

Â 2000 ãîäó Êîíöåðí «Ýíåðãîìåðà» ïðîèçâîäèë

ëèøü ÷åòûðå ïðîöåíòà ñ÷åò÷èêîâ ýíåðãîðåñóðñîâ,

îòñòàâàÿ îò ñâîèõ áëèæàéøèõ êîíêóðåíòîâ íà öå-

ëûé ïîðÿäîê; ñåãîäíÿ ìû ïðîèçâîäèì 36 ïðîöåíòîâ

ýòîé ïðîäóêöèè, à òðè íàøèõ îñíîâíûõ êîíêóðåí-

òà âìåñòå âçÿòûå - ñòîëüêî æå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíÿòû â ïðîèçâîäñòâî

íîâûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Ýòî ïðåæäå âñåãî

çàâîä «Ïÿòèãîðñêñåëüìàø». Íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íà-

çàä ïî ïðîñüáå Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè,

òðàíñïîðòà è ñâÿçè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ìû ñôîð-

ìèðîâàëè êîíòðîëüíûé ïàêåò àêöèé ïðåäïðèÿòèÿ,

íàõîäÿùåãîñÿ «â ïÿòè ìèíóòàõ» îò áàíêðîòñòâà, è

óæå ïîëíîñòüþ âîññòàíîâèëè ïðîèçâîäñòâî. ß äó-

ìàþ, ÷òî ìû áóäåì êàæäûé ãîä óäâàèâàòü âûïóñê

ïðîäóêöèè íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè è âîññòàíîâèì åãî

áûëóþ ñëàâó.

Ïîä Ìîñêâîé, â Çåëåíîãðàäå, ñòðîèòñÿ ñáîðî÷-

íûé çàâîä ýëåêòðîííûõ ñ÷åò÷èêîâ íà èçáûòî÷íûõ

ïëîùàäÿõ ïðåäïðèÿòèÿ ïî ðîñòó ôîñôèäà ãàëëèÿ. Èäåò

ñòðîèòåëüñòâî ñáîðî÷íîãî çàâîäà ñ÷åò÷èêîâ ïîä



154 ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÊÐÀÉ. 10 ËÅÒ ÐÀÇÂÈÒÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÎÈÑÊÈ, ÐÅØÅÍÈß

Ìèíñêîì - â ãîðîäå Ôàíèïîëå. Â Õàðüêîâå ïðèîáðå-

òåí îñòàíîâèâøèéñÿ çàâîä ñ÷åò÷èêîâ ýëåêòðîýíåðãèè,

è ìû íàäååìñÿ çàïóñòèòü åãî â ñëåäóþùåì ãîäó.

Íåñêîëüêî ñëîâ î òèïè÷íûõ çàáëóæäåíèÿõ è èë-

ëþçèÿõ ó òåõ, êòî ïûòàåòñÿ ðåàëèçîâàòü èíâåñòè-

öèîííûå ïðîåêòû.

Ïåðâàÿ èëëþçèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì ïî-

ñûëå: «Äàâàéòå ÷òî-íèáóäü èçîáðåòåì». Íà ñàìîì

äåëå â ìèðå åäâà ëè îäèí ïðîöåíò ðåàëèçîâàííûõ

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà èçîáðå-

òåíèÿõ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî - ýòî èñïîëüçî-

âàíèå ñàìûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòèæå-

íèé, êîòîðûå øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ â êîìïàíèÿõ-

ëèäåðàõ. Êîíå÷íî, èçîáðåòåíèÿ êàê îñíîâà íîâîãî

ïðîèçâîäñòâà íå èñêëþ÷àþòñÿ, ýòî òîæå ìîæåò ñëó-

÷èòüñÿ, íî âñå-òàêè â îñíîâå äîëæíà áûòü êîíöåíò-

ðàöèÿ óñèëèé è ñðåäñòâ íà òîì ëó÷øåì, ÷òî óæå

èìååòñÿ â ìèðå. Ýòî ïðîõîäèëè âñå: ÿïîíöû, êîðåé-

öû; ñåãîäíÿ ãîâîðÿò î Êèòàå.

Âòîðîå çàáëóæäåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî, êàê ñ÷è-

òàþò ìíîãèå, ðàçâèòèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ ìåøà-

åò îòñóòñòâèå èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé. Ïðàâäà çàê-

ëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè,

áàíêè âûáèâàþòñÿ èç ñèë â ïîèñêàõ, êîìó áû âðó-

÷èòü ñâîè äåíüãè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû ñêàçàòü

ñëåäóþùåå. Îïûò ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-

åêòîâ â Êîíöåðíå «Ýíåðãîìåðà» ïîêàçàë, ÷òî íàè-

áîëåå ýôôåêòèâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû, â

îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïåðåäîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå

äîñòèæåíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ïîñëåäíèå ãîäû îñò-

ðîòà ïðîáëåìû ïîèñêà èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé çíà-

÷èòåëüíî ñíèçèëàñü. À ïðè íàëè÷èè êà÷åñòâåííîãî

èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà èíâåñòîðà ìîæíî âûáè-

ðàòü íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Çà äåñÿòü ëåò çàâîäû Êîíöåðíà «Ýíåðãîìåðà»

óñïåøíî èíòåãðèðîâàëè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó,

ïðîéäÿ ïóòü îò ïîëíîé îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâà è

ôèíàíñîâîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè äî óðîâíÿ ëèäåðà â

ñâîåé îòðàñëè.
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Òàòüÿíà Âèëåíèíîâíà

Êîðîáîâà - çàìåñòèòåëü

ìèíèñòðà

çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
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Ïîêàçàòåëè çäîðîâüÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïðè-

íÿòî ñ÷èòàòü îäíèìè èç îñíîâíûõ, õàðàêòåðèçóþ-

ùèõ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Èìåííî ïî ìåäèêî-

äåìîãðàôè÷åñêèì êðèòåðèÿì ìåæäóíàðîäíîå ñîîá-

ùåñòâî ñóäèò î çðåëîñòè, öèâèëèçîâàííîñòè ãîñó-

äàðñòâà, îá óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-

íû â öåëîì è ðàçâèòèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ÷àñòíî-

ñòè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî çäîðîâüå ÷åëîâåêà íà

50 ïðîöåíòîâ îáóñëîâëåíî åãî îáðàçîì æèçíè, íà

20 ïðîöåíòîâ - íàñëåäñòâåííîñòüþ, íà 20 ïðîöåí-

òîâ - ýêîëîãèåé è ëèøü íà 10 ïðîöåíòîâ - çäðàâîîõ-

ðàíåíèåì. Â òî æå âðåìÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì

ýòî ðàíæèðîâàíèå Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâî-

îõðàíåíèÿ íå âîñïðèíèìàåòñÿ. Çäîðîâüå ÷åëîâåêà

ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî çíà÷èìîé ëè÷íîñòíîé öåííî-

ñòüþ, ïîýòîìó ñîñòîÿíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòàâèò-

ñÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ â ðÿä ïîêàçàòåëåé ïåð-

âîñòåïåííîé âàæíîñòè.

Ñåãîäíÿ íà òåìó îõðàíû çäîðîâüÿ ãîâîðÿò ðó-

êîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâà è âèäíûå ïîëèòèêè, ó÷å-

íûå è ïðàêòèêè, ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðîáëåìû ïîä-

íèìàåò îáùåñòâåííîñòü, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè. Ýòî äàëåêî íå ñëó÷àéíî. Åñòåñòâåííàÿ óáûëü

íàñåëåíèÿ Ðîññèè çà 1992 - 2004 ãîäû ñîñòàâèëà 10,4

ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ïðè ýòîì ïîêîëåíèå äåòåé çàìå-

ùàåò âñåãî íà 60 ïðîöåíòîâ ïîêîëåíèå ðîäèòåëåé.

Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè Ðîññèÿ îòñòàåò îò

äåñÿòêà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà íà 15 - 19

ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 7 - 12 ëåò äëÿ æåíùèí. Îòñòàâà-

íèå ñêëàäûâàåòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ñìåðòíîñòè â

òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ïîêàçàòåëè çäåñü ðàçíÿò-

ñÿ â äåñÿòü ðàç - äëÿ ìóæ÷èí è áîëåå ÷åì â ÷åòûðå

ðàçà - äëÿ æåíùèí. Ïî ïðîãíîçàì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, óæå ñ 2007 ãîäà
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÷èñëî ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ñòðàíå ìî-

æåò åæåãîäíî ñîêðàùàòüñÿ íà ìèëëèîí ÷åëîâåê.

Ìíîãèå ñåãîäíÿ ïûòàþòñÿ îáúÿñíèòü íåãàòèâ-

íóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì íàñåëåíèÿ. Êîíå÷íî,

â ýòîì åñòü ñâîé ðåçîí. Íî ìíîãî÷èñëåííûå èññëå-

äîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî íå òîëüêî è íå ñòîëüêî

áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé âûñîêîé ñìåðò-

íîñòè. Â 60-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà ðîññèÿíå èìåëè

äàëåêî íå áëåñòÿùèå óñëîâèÿ æèçíè, íî îäíè èç ëó÷-

øèõ ïîêàçàòåëåé îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äåëî â äåñòðóêòèâ-

íîì ïîâåäåíèè ëþäåé, íåçäîðîâîì îáðàçå æèçíè.

Îáùåèçâåñòíî, íàñêîëüêî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-

íèå â ñòðàíå ïîëó÷èëè íåñáàëàíñèðîâàííîå ïèòà-

íèå, êóðåíèå, ãèïîäèíàìèÿ, õðîíè÷åñêîå ñòðåññèðî-

âàíèå, çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì è äðóãèå ïîâå-

äåí÷åñêèå ôàêòîðû. Îòñþäà ðîñò áîëåçíåé ñèñòå-

ìû êðîâîîáðàùåíèÿ, äûõàíèÿ, çëîêà÷åñòâåííûõ

îïóõîëåé è öåëîãî ðÿäà äðóãèõ ñèñòåìíûõ çàáîëå-

âàíèé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè

íà Ñòàâðîïîëüå ïðîèçîøåë öåëûé ðÿä ïîçèòèâíûõ

èçìåíåíèé, ïðè÷åì ìíîãèå ïîêàçàòåëè ÿâëÿþòñÿ

áîëåå áëàãîïðèÿòíûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñîîòâåòñòâó-

þùèìè äàííûìè â ÐÔ è â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÞÔÎ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå óâåëè÷åíèå óðîâíÿ

ðîæäàåìîñòè íà ÷åòûðå ïðîöåíòà: ñ 9,6 íà 1000 íà-

ñåëåíèÿ â 1997 ãîäó äî 10,0 â 2005 ãîäó. Íàèáîëåå

ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé

ñìåðòíîñòè, êîòîðûé óìåíüøèëñÿ â ñðàâíåíèè ñ

1997 ãîäîì íà 38 ïðîöåíòîâ (ñ 17,8 íà 1000 ðîäèâ-

øèõñÿ æèâûìè äî 11,1 ñîîòâåòñòâåííî) è â 2005 ãîäó

ñòàë ñàìûì íèçêèì çà ïîñëåäíèå øåñòíàäöàòü ëåò.

Çà ïåðèîä ñ 1997-ãî ïî 2005 ãîä â êðàå îòìå÷åí ñòà-

áèëüíî íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè.

Óðîâåíü îáùåé ñìåðòíîñòè â 2005 ãîäó ñîñòàâèë

14,4 íà 1000 íàñåëåíèÿ (14,3 - â 2004 ãîäó, ÷òî ñó-

ùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ÐÔ è ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ).
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Îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ïðîôèëàêòè÷åñêîìó íàïðàâ-

ëåíèþ â ìåäèöèíå, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ

êðàÿ ïðîäîëæèëî ðàáîòó ïî ðàííåìó âûÿâëåíèþ è

ïðåäóïðåæäåíèþ áîëåçíåé. Îõâàò ïðîôèëàêòè÷åñêè-

ìè îñìîòðàìè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ ïî-

÷òè íà ïÿòü ïðîöåíòîâ (åñëè â 1997 ãîäó îí ñîñòàâèë

91,5 ïðîöåíòà îò ïîäëåæàùèõ ïðîôîñìîòðó, òî â 2005

ãîäó - 96,2 ïðîöåíòà ñîîòâåòñòâåííî). Áëàãîäàðÿ

àêòèâíîé ðàáîòå ìåäèêîâ ïî ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî

îáðàçà æèçíè è âîçðîæäåíèþ äèñïàíñåðèçàöèè ñíè-

æåí óðîâåíü ïåðâè÷íîé çàáîëåâàåìîñòè.

Î÷åíü âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî îõ-

ðàíà çäîðîâüÿ - ýòî îáÿçàííîñòü íå òîëüêî îðãàíîâ

çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòîò ïðîöåññ øèðîêî âîâëåêà-

þòñÿ ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷å-

ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå

îðãàíèçàöèè. Ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâ-

ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ìåæâåäîìñòâåííûõ

öåëåâûõ ïðîãðàìì. Íå ìåíåå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåò-

ñÿ è òî, ÷òî â îáùåñòâå ôîðìèðóåòñÿ ïðàâèëüíîå

ïîíèìàíèå ýòîé ïðîáëåìû è ïîâûøàåòñÿ îòâåòñòâåí-

íîñòü ãðàæäàí çà ñîõðàíåíèå ñîáñòâåííîãî çäîðîâüÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòðàñëè ðàáîòàåò áîëåå

45 òûñÿ÷ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïî÷¸òíîãî çâà-

íèÿ «Çàñëóæåííûé âðà÷ ÐÔ» óäîñòîåíû 212 ñïåöèà-

ëèñòîâ, 37  - çâàíèÿ «Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê çäðà-

âîîõðàíåíèÿ», 787 íîñÿò çíàê «Îòëè÷íèêó çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ», áîëåå 1200 âðà÷åé ÿâëÿþòñÿ êàíäèäàòàìè,

à 16 - äîêòîðàìè íàóê, 73 ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêà

íàãðàæäåíû îðäåíàìè è ìåäàëÿìè Ðîññèè.

Ìîäåðíèçàöèÿ îòðàñëè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñòàâ-

ðîïîëüñêîì êðàå ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ ðåîðãàíèçà-

öèåé çâåíà ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè

ïóòåì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè.

Åñëè â íà÷àëå 2003 ãîäà â êðàå ðàáîòàëî ñåìü ñïå-

öèàëèñòîâ äàííîãî ïðîôèëÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ -

259 ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åííîñòü äàííûìè ñïå-

öèàëèñòàìè â íàøåì êðàå çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò

àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ.
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Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà âðåìåíè ñ 1997-ãî

ïî 2005 ãîä ñåòü çäðàâîîõðàíåíèÿ êðàÿ îñòàåòñÿ

ñòàáèëüíîé. Ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ îêà-

çûâàþò â 143 ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäå-

íèÿõ ìîùíîñòüþ â 22626 êîåê, ñïîñîáíûõ îáñëó-

æèòü 43621 ïîñåùåíèå â ñìåíó. Â 2005 ãîäó â êðàå

ñëîæèëîñü îïòèìàëüíîå (83) êîëè÷åñòâî êîåê íà 10

òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ. Çà ñ÷åò ýêîíîìíîãî è ýôôåêòèâ-

íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, âíå-

äðåíèÿ èíäóñòðèàëüíîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ êà÷å-

ñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, èñïîëüçîâàíèÿ òåõíî-

ëîãèé ñ äîêàçàííîé ýôôåêòèâíîñòüþ è áåçîïàñíî-

ñòüþ äëÿ ïàöèåíòà, èíòåíñèôèêàöèè ëå÷åáíî-äèàã-

íîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñðåäíÿÿ äëèòåëüíîñòü ãîñ-

ïèòàëèçàöèè áîëüíîãî óìåíüøèëàñü íà 3,3 äíÿ

(ñ 15,5 äíÿ â 1997 ãîäó äî 12,2 äíÿ â 2005 ãîäó).

Óêðåïëÿåòñÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà

îòðàñëè. Ñ 1997 ãîäà ââåäåíû â ýêñïëóàòàöèþ 29

ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ââåäåíû â ñòðîé òà-

êèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îáúåêòû, êàê ïåðâàÿ î÷å-

ðåäü êðàåâîãî êëèíè÷åñêîãî ïåðèíàòàëüíîãî öåíò-

ðà â ãîðîäå Ñòàâðîïîëå, àêóøåðñêèé êîðïóñ 4-é

ãîðîäñêîé áîëüíèöû êðàåâîãî öåíòðà, äåòñêàÿ ïî-

ëèêëèíèêà ¹ 3 Ñòàâðîïîëÿ, ñïàëüíûé êîðïóñ è ïè-

ùåáëîê êðàåâîé Êóìàãîðñêîé áîëüíèöû âîññòàíî-

âèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûé äèñïàí-

ñåð â Íåâèííîìûññêå. Îòñòðîåí ðåàáèëèòàöèîííî-

âîññòàíîâèòåëüíûé öåíòð äëÿ âåòåðàíîâ âîéí â

ïîñåëêå Ãîðÿ÷åâîäñêîì.

Â ïåðèîä ñ 1997-ãî ïî 2005 ãîä çà ñ÷åò âñåõ èñ-

òî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè-

÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé êðàÿ ïðèîáðåòåíî ìåäèöèíñêî-

ãî îáîðóäîâàíèÿ, ñàíèòàðíîãî àâòîòðàíñïîðòà íà

ñóììó áîëåå 645 ìëí. ðóáëåé.

Íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè â íàøåé

îòðàñëè, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëèëî

çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü îáúåìû óíèêàëüíûõ âèäîâ

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ êðàÿ.

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàåâîé êëèíè÷åñêèé öåíòð ñïå-

öèàëèçèðîâàííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ðàñ-
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ïîëàãàåò îïûòîì îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé

ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñ 1996 - 1997 ãîäîâ çäåñü áûëî

íà÷àòî âíåäðåíèå èíäóñòðèàëüíîé ìîäåëè óïðàâëå-

íèÿ êà÷åñòâîì ëå÷åáíî-äèàãíîñòè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Ïåðåõîä îò êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ê óïðàâëåíèþ êà÷å-

ñòâîì ïîñòðîåí íà îñíîâå ïðîöåññíîãî àíàëèçà è

äîêàçàòåëüíîé ìåäèöèíû.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ðåôîðìà ïðèâåëà ê òåõíîëî-

ãè÷åñêîìó ïðîðûâó. ×èñëî ïðîëå÷åííûõ áîëüíûõ

åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 800 - 1000 ÷åëîâåê è ñî-

ñòàâëÿåò 27 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ãîä. Åæåãîäíî â ó÷-

ðåæäåíèè ïðîèçâîäèòñÿ îêîëî 900 îïåðàöèé íà ñåð-

äöå è ñîñóäàõ è 100 ðåíòãåíõèðóðãè÷åñêèõ âìåøà-

òåëüñòâ. Âûïîëíÿþòñÿ îïåðàöèè àîðòîêîðîíàðíî-

ãî øóíòèðîâàíèÿ, ñòåíòèðîâàíèÿ êîðîíàðíûõ àð-

òåðèé, îïåðàöèè ïðè ðàññëîåíèè àîðòû. Â 2005 ãîäó

êðàåâîé öåíòð ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè, ïî

äàííûì àíàëèçà ãëàâíîãî ñîñóäèñòîãî õèðóðãà ÐÔ

àêàäåìèêà À. Â. Ïîêðîâñêîãî, âîøåë â äåñÿòêó ëó÷-

øèõ ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ öåíòðîâ ñòðàíû ïî êî-

ëè÷åñòâó è êà÷åñòâó âûïîëíÿåìûõ îïåðàöèé. Âïåð-

âûå â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå â êðàåâîì êëè-

íè÷åñêîì öåíòðå ïðîâåäåíà îïåðàöèÿ ýíäîíàçàëü-

íîãî óäàëåíèÿ àäåíîìû ãèïîôèçà.

Â 2006 ãîäó â öåíòðå âûïîëíåíû ïåðâûå âîñåìü

îïåðàöèé ïî ýíäîïðîòåçèðîâàíèþ òàçîáåäðåííûõ

ñóñòàâîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè. Âûïîë-

íÿåòñÿ òàêæå çíà÷èòåëüíûé îáúåì ýíäîñêîïè÷åñêèõ

îïåðàòèâíûõ âìåøàòåëüñòâ â õèðóðãè÷åñêîì, ãè-

íåêîëîãè÷åñêîì îòäåëåíèÿõ, îòäåëåíèè òðàâìàòî-

ëîãèè è îðòîïåäèè.

Â àïðåëå 2006 ãîäà â óðîëîãè÷åñêîì îòäåëåíèè

óñòàíîâëåí íîâûé ñîâðåìåííûé àïïàðàò äèñòàíöè-

îííîé óäàðíî-âîëíîâîé ëèòîòðèïñèè äëÿ ëå÷åíèÿ

áîëüíûõ ñ ìî÷åêàìåííîé áîëåçíüþ.

Ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ

ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî æèòå-

ëÿì íàøåãî êðàÿ, îêîëî 10 ïðîöåíòîâ ïàöèåíòîâ -

æèòåëè ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ.
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Â êðàåâîì êàðäèîëîãè÷åñêîì öåíòðå çà ïîñëå-

äíèå äåâÿòü ëåò âíåäðåíî 12 äèàãíîñòè÷åñêèõ è 26

õèðóðãè÷åñêèõ ìåòîäèê ëå÷åíèÿ íàðóøåíèé ðèòìà

ñåðäöà. Âûïîëíåíî áîëåå 1200 èìïëàíòàöèé ýëåêò-

ðîêàðäèîñòèìóëÿòîðîâ â óñëîâèÿõ êîìïüþòåðíûõ

ðåíòãåíîïåðàöèîííûõ. Åæåãîäíîå êîëè÷åñòâî îïå-

ðàöèé âîçðîñëî ñ 25 â 1997 ãîäó äî 200 â 2006-ì.

Ïî êîëè÷åñòâó òàêèõ îïåðàöèé ïðè ìåðöàòåëüíûõ

àðèòìèÿõ äèñïàíñåð çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ôåâðàëå 2004 ãîäà â êðàåâîì êëèíè÷åñêîì

îíêîëîãè÷åñêîì äèñïàíñåðå ââåäåí â ñòðîé ëèíåé-

íûé óñêîðèòåëü, ïîçâîëÿþùèé óâåëè÷èòü äèàïàçîí

ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà

ëó÷åâîé òåðàïèè áîëüíûì, ñòðàäàþùèì çëîêà÷å-

ñòâåííûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè. Â Ðîññèè íàñ÷èòû-

âàåòñÿ âñåãî 20 ïîäîáíûõ óñòàíîâîê, è äâå èç íèõ

ðàáîòàþò â êðàåâîì êëèíè÷åñêîì îíêîëîãè÷åñêîì

äèñïàíñåðå. Ýòî ñåðüåçíûé ïðîðûâ â îñâîåíèè íî-

âûõ òåõíîëîãèé â çäðàâîîõðàíåíèè êðàÿ.

Êàê èçâåñòíî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà òåððèòî-

ðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ âñòóïèë â äåéñòâèå Ôå-

äåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â 26 ðàéî-

íàõ êðàÿ áûëè ïåðåäàíû èç ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè â ìóíèöèïàëüíóþ 45 ó÷ðåæäåíèé

çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ êðàÿ íåïðåðûâ-

íî îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ïîçâî-

ëèâøèé îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðååìñòâåííîñòè â

îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäè-

öèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêèì æèòåëÿì.
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Èðèíà Ïåòðîâíà

Ìåðêóëîâà - çàìåñòèòåëü

ìèíèñòðà ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ è îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ
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Â ýïîõó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ÷åëî-

âåê àêòèâíî âîçäåéñòâóåò íà ïðèðîäó. Êàæäîå ãî-

ñóäàðñòâî â òîé èëè èíîé ìåðå ñòîëêíóëîñü ñ ïðî-

áëåìàìè äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû è íåîáõî-

äèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà ýêîëîãè÷åñêèõ ìå-

ðîïðèÿòèé ïî å¸ ñîõðàíåíèþ.

Òåìïû âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ñïî-

ñîáñòâóþùèõ èíòåíñèâíîìó èçúÿòèþ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, îïåðåæàþò âîçìîæíîñòè ïðèðîäû ïî âîñ-

ïðîèçâîäñòâó áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ.

Óæå â 90-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïðèøëî îñîç-

íàíèå íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè âçàèìîîòíîøå-

íèé ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, ïîñêîëüêó èñïîëüçîâàíèå

å¸ ðåñóðñîâ äîñòèãëî êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ è ïî-

âëåêëî çà ñîáîé ðàçðóøåíèå ýêîñèñòåì â èíäóñòðè-

àëüíî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ.

Èçâåñòíûé íåìåöêèé ïèñàòåëü Ãåëüìóò Õåôëèíã

15 ëåò íàçàä â ñâîåé êíèãå «Òðåâîãà â 2000 ãîäó» äàë

îïðåäåëåíèå, ÷òî äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà «áîìáà çàìåäëåí-

íîãî äåéñòâèÿ» - ýòî â îäíîì ñëó÷àå çàãðÿçíåíèå âîç-

äóõà, â äðóãîì - äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ, â òðåòüåì

- îïàñíîñòü áåçãðàíè÷íîé õèìèçàöèè�».

Ìèëëèîíû ëåò áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå ïëà-

íåòû ñêëàäûâàëîñü ïî çàêîíàì ïðèðîäû, à ÷åëîâåê

ñèíòåçèðîâàë íîâûå âåùåñòâà, êîòîðûå â åñòåñòâåí-

íîé ñðåäå íå ìîãóò áûòü óòèëèçèðîâàíû è âîâëå÷å-

íû â ïðèðîäíûå öèêëû. Ïðîñòåéøèé ïðèìåð - ïîëè-

ìåðû. Ïîëèýòèëåíîâàÿ óïàêîâêà 100 ëåò íå ðàçëà-

ãàåòñÿ â ïî÷âå. Ñæèãàíèå íåôòè è âûáðîñû â àò-

ìîñôåðó âðåäíûõ âåùåñòâ ìåíÿþò êëèìàò Çåìëè.

Íàâîäíåíèÿ ñòàëè ïîâñåìåñòíûì ÿâëåíèåì.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè çàòðàãèâàþò â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå âñåõ, -

íåâçèðàÿ íà èõ áîãàòñòâî èëè áåäíîñòü.

Èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-

íîñòü, à ýòî ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, èñêëþ-
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÷àþùàÿ âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðå-

äó, òðåáóåò îò îðãàíîâ âëàñòè ïðîâåäåíèÿ ðàçóì-

íîé è  öèâèëèçîâàííîé ïîëèòèêè íà îñíîâå ãèáêîé

ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé.

Ïðèîðèòåòíûìè äîëæíû áûòü ôîðìèðîâàíèå

ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîå

îáðàçîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-

çàöèé, åñëè ïîçâîëèòå, - ïîâñåìåñòíàÿ «ýêîëîãèçà-

öèÿ ìûøëåíèÿ óïðàâëåíöåâ».

Ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ îêðóæàþ-

ùåé ñðåäîé äîëæíà ôóíêöèîíèðîâàòü â èíòåðåñàõ

÷åëîâåêà, íî áåç ðàçðóøåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñàìîðàç-

âèòèÿ ïðèðîäû. Ýòî æèçíåííî âàæíîå óñëîâèå îáåñ-

ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Íàø êðàé èìååò çíà÷èòåëüíûé îïûò â îðãàíè-

çàöèè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðà-

íû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðåæäå âñåãî, îí áûë ñâÿ-

çàí ñ çàäà÷åé ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ óíèêàëüíîãî

êóðîðòíîãî ðåãèîíà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ - Êàâ-

êàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû. Èìåííî â ýòîì ðåãèî-

íå áîëåå 40 ëåò íàçàä áûëà ñîçäàíà ñåòü îñîáî îõ-

ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îáùåé ïëîùàäüþ

34 òûñÿ÷è ãåêòàðîâ, íà êîòîðîé ðàñïîëàãàþòñÿ âî-

ñåìü ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïëåêñíûõ çàêàçíèêîâ

çîîëîãè÷åñêîãî, áîòàíè÷åñêîãî, ãåîëîãè÷åñêîãî è

ãèäðîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, à òàêæå 41 ïàìÿòíèê

ïðèðîäû êðàåâîãî çíà÷åíèÿ.

Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëå-

íèÿ â êðàå ìîæíî îòíåñòè ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ, êîã-

äà â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

âïåðâûå ïîÿâèëñÿ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â îáëàñ-

òè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-

äû - êîìèòåò ïî îõðàíå ïðèðîäû. Â äàëüíåéøåì

ïðîèñõîäèëè ðàçëè÷íûå ðåîðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõ-

ðàííûõ ñòðóêòóð, à â çàêîíîäàòåëüñòâå ñôîðìèðî-

âàëàñü îáëàñòü ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, îñíîâíûå ïî-

ëîæåíèÿ è íîðìû êîòîðîãî äåéñòâîâàëè ôàêòè÷åñ-

êè äî àâãóñòà 2004 ãîäà.

Â öåëîì èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ïîñëåäíèå

ïÿòü ëåò â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîðåí-

íûì îáðàçîì ïîâëèÿëè íà ñëîæèâøóþñÿ â Ðîññèè

çà äâà äåñÿòèëåòèÿ ñèñòåìó ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ å¸ ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû. Ïðè

ýòîì áûëè ââåäåíû è íîâûå ïðèíöèïû ýêîëîãè÷å-

ñêîãî óïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü

íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå â

ïîëüçó ðåãèîíîâ áûëè ïåðåðàñïðåäåëåíû íàëîãîâûå

ïîñòóïëåíèÿ çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñà-

ìè, à ïðè ëèêâèäàöèè âíåáþäæåòíûõ ýêîëîãè÷å-

ñêèõ ôîíäîâ áûë îòìåíåí ïðèíöèï öåëåâîãî èñïîëü-

çîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ïëàòû çà íåãà-

òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðè-

âåäó ëèøü îäèí ïðèìåð. Çà÷èñëåíèå â ïîëíîì îáúå-

ìå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò âîäíîãî íàëîãà ëèøèëî

Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåííûé

íàâîäíåíèÿì, îêîëî îäíîãî ìèëëèàðäà ðóáëåé!

Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñå-

ëåíèÿ, ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ

ìåðîïðèÿòèé òðåáîâàëè íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðèíÿ-

òèÿ ðåøåíèÿ î ñîçäàíèè óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â äåêàáðå 2004 ãîäà Ãóáåðíàòîðîì Ñòàâðîïîëü-

ñêîãî êðàÿ Àëåêñàíäðîì Ëåîíèäîâè÷åì ×åðíîãîðî-

âûì â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

áûëî îáðàçîâàíî Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-

ñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðîøëûé ãîä áûë íàïîëíåí ìíîãèìè âàæíûìè

ñîáûòèÿìè, êîòîðûå ëåãëè â îñíîâó ñîçäàíèÿ ìèíè-

ñòåðñòâîì íà êà÷åñòâåííî èíîì óðîâíå ñèñòåìû ýêî-

ëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Íà ïåðâîì ýòàïå â óñëîâè-

ÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè

íà çåìëþ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äèíàìèêà

ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ñäåðæè-

âàëàñü ýòèìè îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè.

Óæå â òåêóùåì ãîäó ìèíèñòåðñòâî íå òîëüêî

ïðåîäîëåëî òðóäíîñòè ñòàíîâëåíèÿ, íî è àêòèâíî

ïðèñòóïèëî ê ðåàëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî-

÷èé, ïåðåäàííûõ êðàþ 199-ì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Â ðåçóëüòàòå íà ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ

ìåðîïðèÿòèé òîëüêî â ðàìêàõ ðàçäåëà áþäæåòíîé

êëàññèôèêàöèè «îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû» áûëî
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íàïðàâëåíî â îáùåé ñëîæíîñòè 347 ìèëëèîíîâ ðóá-

ëåé, âêëþ÷àÿ 230 ìèëëèîíîâ ôåäåðàëüíûõ ðåñóð-

ñîâ. Îïòèìèñòè÷åí ïðîãíîç íà 2007 ãîä, ïîñêîëüêó

îæèäàåòñÿ ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç

Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, è ìèíèñòåðñòâó ïëàíèðóåòñÿ ïî

êðàåâîìó áþäæåòó ïåðåäàòü ñðåäñòâà íà 125 ìèë-

ëèîíîâ ðóáëåé áîëüøå, ÷åì â òåêóùåì ãîäó. Ýòî

îçíà÷àåò, ÷òî ìíîãèå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû, íà-

ïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-

íîñòè êðàÿ, áóäóò ðåàëèçîâàíû â áóäóùåì ãîäó.

Â ïåðå÷íå äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå

ìèíèñòåðñòâî  ðåàëèçóåò ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, - ðå-

ãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé êîíò-

ðîëü, à òàêæå íîðìèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-

æàþùóþ ñðåäó.

Îñîáîå âíèìàíèå - ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó âûÿâëåíèå ýêî-

ëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðèâëå÷åíèå ê îòâåò-

ñòâåííîñòè âèíîâíûõ, âîçìåùåíèå óùåðáà, íàíåñåí-

íîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, - îäíî èç óñëî-

âèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òåð-

ðèòîðèè êðàÿ. Çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ðàáîòû ýòîé

ñëóæáû ñóììà øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ýêîëîãè÷å-

ñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ  ñîñòàâèëà ìèëëèîí ðóáëåé.

Ýòè ñðåäñòâà ïîñòóïèëè â áþäæåòû ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ áûëè

âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

Âñå þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåä-

ïðèíèìàòåëè, à èõ â êðàå íà íà÷àëî ãîäà çàðåãèñò-

ðèðîâàíî 39 òûñÿ÷, îñóùåñòâëÿþò íà òåððèòîðèè

ìóíèöèïàëèòåòîâ òîò èëè èíîé âèä äåÿòåëüíîñòè.

Âñå îíè ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ-

ìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè îáÿçàíû èìåòü ðàçðåøèòåëü-

íóþ äîêóìåíòàöèþ, ÷òîáû â óñòàíîâëåííûõ îáú¸-

ìàõ îñóùåñòâëÿòü âûáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ

â àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ñáðîñû â ïîâåðõíîñòíûå

âîäíûå îáúåêòû èëè ïî ðåëüåôó ìåñòíîñòè, à ãëàâ-

íîå - èìåòü ïðàâî ðàçìåùàòü â îêðóæàþùóþ ñðåäó

îòõîäû ñîãëàñíî ëèìèòàì.
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Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-

ùóþ ñðåäó íå ÿâëÿåòñÿ íîâûì âèäîì ïëàòåæåé, ïî-

ñêîëüêó ñîáèðàåòñÿ ñ 1992 ãîäà. Ðàíåå îíà ïîñòó-

ïàëà âî âíåáþäæåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû, êî-

òîðûå áûëè ëèêâèäèðîâàíû â 2001 ãîäó. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ïëàòà çà÷èñëÿåòñÿ íà ñ÷åò êàçíà÷åéñòâà

è çàòåì ðàñïðåäåëÿåòñÿ âî âñå óðîâíè áþäæåòîâ:

20 ïðîöåíòîâ - â ôåäåðàëüíûé; 80 ïðîöåíòîâ (ðàâ-

íûìè äîëÿìè ïî 40 ïðîöåíòîâ) - â êðàåâîé è ìåñò-

íûå áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ èëè ãîðîä-

ñêèõ îêðóãîâ. Ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü - ïëàòèò», óñ-

òàíîâëåííûé â îñíîâíîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îõ-

ðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîëæåí ðàáîòàòü!

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ

ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ñåòè ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷òîáû

íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ ñâåäåíèé ðåàëüíî îöåíèòü å¸

ñîñòîÿíèå, à çàòåì ñîñòàâèòü ïðîãíîç ïðèðîäîîõ-

ðàííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïåðñïåêòèâó.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ íåãà-

òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäíóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ

ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëî-

ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Å¸ ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷å-

íèå äîëæíî áûòü ïîëó÷åíî äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î

ðàçìåùåíèè îáúåêòà, îêàçûâàþùåãî âëèÿíèå íà

ïðèðîäíóþ ñðåäó. Â íîâîì ãîäó ìèíèñòåðñòâî íà-

ìåðåíî ðåàëèçîâàòü ïîëíîìî÷èÿ è â ýòîé îáëàñòè.

Ãóáåðíàòîð Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïîñòàâèë

ïåðåä ýêîëîãàìè çàäà÷ó ñ÷èòàòü îñíîâíîé öåëüþ

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñîçäàíèå áëàãî-

ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî æè-

òåëåé Ñòàâðîïîëüÿ.

Íàäåþñü, ÷òî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè êðàÿ, îáùåñòâåííîñòè, ó÷åíûõ, ðóêîâî-

äèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíè-

öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êðàÿ ìû ñìîæåì ñîõðàíèòü

íà Ñòàâðîïîëüå ïðåêðàñíûå óãîëêè ïðèðîäû è áåç-

âðåäíóþ äëÿ åãî æèòåëåé ñðåäó îáèòàíèÿ.
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Óâàæàåìûå òîâàðèùè!

Ñåãîäíÿ çäåñü ñîñòîÿëñÿ äîñòàòî÷íî îáñòîÿ-

òåëüíûé àíàëèç äèíàìèêè ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëü-

ñêîãî êðàÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Ïðîçâó÷àëè èí-

òåðåñíûå, àâòîðèòåòíûå ìíåíèÿ. Ïðè÷åì, íà ìîé

âçãëÿä, îñîáåííî öåííî, ÷òî ó÷àñòíèêè êîíôåðåí-

öèè íå ñòàëè óâëåêàòüñÿ ïàðàäíîé ðèòîðèêîé, à

âûñêàçàëè íåìàëî âîïðîñîâ ïðîáëåìíîãî õàðàêòå-

ðà, áëàãîäàðÿ ÷åìó îáùèé äóõ êîíôåðåíöèè ïîëó÷èëñÿ

èìåííî àíàëèòè÷åñêèì, à íå ôàíôàðíûì.

È ÿ ïðåæäå âñåãî õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü âñåõ

äîêëàä÷èêîâ, îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ýòîãî

ìåðîïðèÿòèÿ çà òàêîé õîðîøèé ðàáî÷èé íàñòðîé,

â êîòîðîì íàøëîñü ìåñòî îáúåêòèâíîé îöåíêå

íàøèõ óñïåõîâ è íåóäà÷.

Ìåíÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü ìåñÿö ñïðàøèâàëè, êàê

ÿ îòìå÷ó äåñÿòü ëåò ìîåé ðàáîòû â äîëæíîñòè

ãóáåðíàòîðà? Êîãäà áóäóò ôóðøåòû, áàíêåòû è

çðåëèùíûå ìåðîïðèÿòèÿ? È íåäîóìåâàþò, ïî-

ñêîëüêó âìåñòî âñåãî ýòîãî - ðàáî÷èå âñòðå÷è,

ïîåçäêè, êîíôåðåíöèè � - âñ¸, êàê â îáû÷íîì ðàáî-

÷åì ãðàôèêå.

ß íà âñå ïîäîáíûå âîïðîñû îòâå÷àë è îòâå÷àþ:

«Íå þáèëåéòå!». Çíàåòå, åñòü òàêîå ñòèõîòâî-

ðåíèå ó Âëàäèìèðà Ìàÿêîâñêîãî. È òàì ïðåêðàñ-

íûå ñëîâà, ñ êîòîðûìè ÿ ñåãîäíÿ îñîáåííî ñîëèäà-

ðåí: þáèëåé - ýòî «ïîäñ÷¸ò ðàáîò» è «ïåðåìåðåí-

íûé ëèòðàìè ïîò».

Âîò, èñõîäÿ èç ýòîãî, ÿ è ñìîòðþ íà ïðîøåä-

øåå äåñÿòèëåòèå è íà âñ¸ òî, ÷òî ïðîèñõîäèò â

îðáèòå ýòîé çíà÷èìîé äàòû.
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Ìíå ïðèÿòíî, ÷òî ñåé÷àñ ñîñòîÿëîñü ÷åñòâî-

âàíèå ïîáåäèòåëåé Ìåæäóíàðîäíîãî èííîâàöèîí-

íîãî ñàëîíà, ÷òî ñåãîäíÿ çäåñü ïðîçâó÷àëè èìåíà

âûäàþùèõñÿ ñòàâðîïîëü÷àí, ñòàâøèõ ãåðîÿìè êíè-

ãè «Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé. Äåëà è ëþäè». Òî åñòü,

ôàêòè÷åñêè â öåíòðå þáèëåéíîãî ÷åñòâîâàíèÿ îêà-

çàëèñü ëþäè, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî âñå ýòè ãîäû

ìåðèëè ëèòðàìè ïîò, âêëàäûâàëè ñâîè óñèëèÿ, çíà-

íèÿ è òàëàíò â äåëî âîçðîæäåíèÿ ðîäíîãî Ñòàâ-

ðîïîëüÿ.

ß õî÷ó ñêàçàòü ñïàñèáî âñåì ìîèì çåìëÿêàì - è

òåì, êòî ñòàë ãåðîåì ñòàòåé è î÷åðêîâ, è òåì,

êòî, ìîæåò áûòü, ïîêà îáäåëåí ïóáëè÷íûì âíè-

ìàíèåì, íî äîáðîñîâåñòíî, ñàìîîòâåðæåííî òðó-

äèòñÿ íà áëàãî ðîäíîé çåìëè. Òàêèõ ëþäåé íà Ñòàâ-

ðîïîëüå î÷åíü è î÷åíü ìíîãî. Ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ,

íåò çàëà, ÷òîáû ñîáðàòü èõ âñåõ âìåñòå. Íî ÿ óâå-

ðåí, äîáðûå ñëîâà è èñêðåííÿÿ áëàãîäàðíîñòü äîé-

äóò äî êàæäîãî.

Íè÷òî íà çåìëå íå ïðîõîäèò áåññëåäíî. Íî

÷òîáû îñòàâèòü äîñòîéíóþ ïàìÿòü î ñâîèõ äå-

ëàõ è ïîñòóïêàõ, âû íàâåðíÿêà ñî ìíîé ñîãëàñè-

òåñü, ìàëî ïðîñòî æèòü. Íàäî ëþáèòü ñâîþ ðî-

äèíó, äåëî, êîòîðûì òû çàíÿò, ñâîþ ïðîôåññèþ è

ðàáîòàòü ñ ñàìîîòäà÷åé.

Âîò òîãäà áóäåò ðåçóëüòàò è áóäåò ïðàâî íà

ãîðäîñòü.

Íó à âîçâðàùàÿñü ê ñåãîäíÿøíåé êîíôåðåíöèè,

õîòåë áû çàêëþ÷èòü åå ñëîâàìè âñ¸ òîãî æå Âëà-

äèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à Ìàÿêîâñêîãî: «äëÿ íàñ þáè-

ëåé - ðåìîíò â ïóòè».

Ìû ñ âàìè äâèæåìñÿ äàëüøå. Íàì ïðåäñòîèò

ðàáîòà íàä òåì, ÷òî ñåãîäíÿ áûëî «îçâó÷åíî» â âèäå

ïðîáëåì. Êîíå÷íî, áóäóò êîððåêòèâû. È áóäåò óñè-

ëåíèå òåõ òåíäåíöèé, êîòîðûå óæå äàëè ïîëîæè-

òåëüíûé ýôôåêò. È áóäåì äîáèâàòüñÿ óäâîåíèÿ

âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà â 2009 ãîäó.

Íî ñàìîå ãëàâíîå - ìû áóäåì äåëàòü ýòî âìåñòå

ñ òðåõìèëëèîííûì íàñåëåíèåì êðàÿ, îáúåäèíÿÿ íàøè

óñèëèÿ. È ê ñëåäóþùèì «ðóáåæíûì âåõàì» - ÿ óáåæ-

äåí - êðàé äîáü¸òñÿ åù¸ áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ.
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