
 

 
Нарушения закона при увольнении зам. Министра сельского хозяйства РФ А.Л.Черногорова  по п.6 ч.1 ст.37 №79-ФЗ РФ 

(по материалам гражданского дела № АКПИ 13-973 в Верховном суде РФ, судья Верховного суда РФ Романенков Н.С.) 

Минсельхоз РФ 
(заключение и расторжение служебных 

контрактов с заместителями Министров в 
соответствии с №2-ФКЗ РФ и №79-ФЗ РФ«О 
государственной гражданской службе РФ») 

 

Количество Департаментов в МСХ РФ на 31.05.13: 
14   (четырнадцать)  - см. сайт Минсельхоза РФ в интернете 

(http://www.mcx.ru/navigation/docfeeder/show/324.ht)m) 

Приказ МСХ РФ № 421-к от 31.05.13г.  
«О служебной проверке» (т.1 л.д. 14): 

1. Провести служебную проверку в отношении   
    Черногорова  А.Л.- зам. министра с/х РФ. 
2. Для проведения служебной проверки 
    образовать  комиссию  в составе (см. список). 
3. О результатах служебной проверки доложить 
    в месячный срок. 
4. Контроль за выполнением приказа оставляю 
    за собой. 

Письмо (без даты) председателя комиссии 
Семёнова П.В. к А.Л.Черногорову о 

предоставлении объяснений до 10.06.13г. 
(т.1 л.д. 23) 

 

Письмо Министра МСХ РФ   
с исх. № НФ-11-07/6717 от 27.06.13г.  

Председателю Правительства РФ (т.2 л.д.30)  
о предложении по освобождению Черногорова 

А.Л. от занимаемой должности за ненадлежащее 
исполнение им служебных обязанностей.  

В приложении к письму: 
- проект Распоряжения Правительства РФ 
- Заключение служебной проверки с подписью 
  А.Черногорова от 1.07.13г. (из конверта в т.1) 
- объяснение А.Черногорова от 10.06.13г. 
  (т.1 л.д.24 - 26) 
(док-ты на125 листах к письму – не приложены) 

Грубые нарушения  ч.5 Инструкции по делопроизводству 
Аппарата Правительства РФ,  гл.II-IV Инструкции по 
делопроизводству МСХ РФ и гл.VI Регламента МСХ:  
 отсутствуют согласования и входящий номер Аппарата 
Правительства РФ, т.е. обращения НЕ было! 
 исходящий  номер письма Министра с/х  на 3 дня ранее 
даты ознакомления А.Л.Черногорова с Заключением;  
 регистрация письма в МСХ РФ произведена в нарушение 
гл. II - IV Инструкции по делопроизводству Минсельхоза. 

Нарушения ч.ч. 2 и 3 ст. 15 и ч. 5 ст. 59 №79-ФЗ «О государ-
ственной гражданской службе» от 27.07.2004г. и п. 1.4 
приказа МСХ РФ от 7.08.2008г. №390 «Положение о порядке 
проведения служебных проверок в Минсельхозе РФ»: 
 не указано основание служебной  проверки; 
 не указан  предмет  служебной проверки; 
 в комиссию включены два  госслужащих, прямо 

заинтересованных в результатах служебной проверки; 
 не указан  факт совершения А.Л.Черногоровым 

дисциплинарного проступка и даты  его обнаружения. 
 нарушен порядок оформления Приказа (см. Инструкцию).  

Нарушенния п.п. 3 и 5 ст. 59 №79-ФЗ РФ от 27.07.04 и 
п.п. 2.3 и 3.1 Приказа МСХ РФ №390 от 07.08.2008г.: 
 должностное лицо, назначившее проверку,  
не контролировал правильность ее проведения; 
 не установлены ни дата обнаружения  совершенного  
А.Л.Черногоровым дисциплинарного проступка, ни  его 
вина, ни характер и размер причиненного им вреда; 
 два госслужащих, прямо заинтересованные в  результатах 
сл. проверки, выполнили неправомерное поручение;   
 выводы членов комиссии вышли за рамки их 
компетенции по рекомендации  Министру с/х обратиться  в 
Правительство РФ по наложению дисц. взыскания на истца; 
 не проводились заседания комиссии по служ. проверке. 

Доказательства  прямой заинтересованности двух 
членов комиссии (Миняев А.О. и Абрамченко В.В.) 

в результатах служебной проверки: 
- письмо Аппарата Правительства РФ от 12.04.2013г.,  вх. 
№1291808 об ответственных от МСХ РФ за исполнение 
Распоряжения Правительства РФ № 1876-р   (т.2 л.д. 32). 

Доказательства отсутствия основания для 
назначения служебной проверки: 

- письмо МСХ РФ в Правительство РФ №ИМ-24-07/14155 от 
  06.12.13г о невозможности ликвидации 7 из 27 ФГУ ГЗК 
  (приложено к дополнению к апелляционной жалобе); 
- письмо зам. министра А.Черногорова №АЧ-24-07/6988 от  
  02.07.13г. о ликвидации 20 из 27 ФГУ ГЗК (тоже); 
- истец был назначен одним из ответственных исполнителей 
  поручения 25.06.12, тогда как установленный срок истек 
  уже 26.03.12, однако, до назначения истца НЕ было 
  ликвидировано ни одного ФГУ ГЗК, при этом до 26.03.12  
  распоряжения о его продлении  Правительством не было; 
- 11.04.13 срок выполнения Распоряжения Правительства 
  №1876-р был продлен до 23.12.2013 года (т.1 л.д. 63). 

 

 

Приказом МСХ РФ № 421 от 31.05.13г. (т.1 л.д. 197, 
198) была образована комиссия в составе: 

1. Семенов П.В - зам. министра, председатель  комиссии; 
2. Воронов С.А. - директор депгосслужбы  и кадров; 
3. Тимофеев В.В - директор депуправделами; 
4. Миняев А.О. - директор депправа; 
5. Абрамченко В.В. - директор депземельной политики, 
    имущественных отношений и госсобственности; 
6. Наливайко С.И. - нач-к отдела по профилактике корруп- 
    ционных и иных правонарушений (депгосслужбы и кадров); 
7. Пигина С.Ю. – председатель Профсоюзного комитета, 
    работник Минсельхоза (по согласованию). 

 
 
 

 

 

Приказ МСХ РФ № 593-к от 1.08.13г. 
 «О  Черногорове А.Л.»  

(т.1 л.д. 14) 

Нарушение ст.12  №2-ФКЗ РФ от 17.12.97г.:  
 в части увольнения истца по ст.37 №79 ФЗ РФ Приказ не 
соответствует Распоряжению Правительства РФ № 1367-р; 
 Приказ издан до поступления Распоряжения Правительства 
РФ №1367-р в надлежаще оформленном виде в Минсельхоз; 
 в основании Приказа написано: «служебная проверка» (!) 
Нарушение ст. 2.6 и 2.7 Инструкции по делопроиз-ву МСХ: 
 Приказ №593-к оформлен не в соответствии с Инструкцией,  
в т.ч. подпись Министра скреплена печатью Департамента 
МСХ РФ. 
 

Заключение по результатам служебной 

проверки от 26.06.13г. (т.1 л.д. 162 - 164) 
 

Нарушения: превышение полномочий председателем 
комиссии, который  самолично определил предмет 
служебной проверки, отсутствующий в Приказе №421-к. 

 

 

Доказательства незаконности Приказа № 593-к: 
- на копии Приказа не должно быть подписи Министра, кроме 
  того она отличается от его других подписей (л.д.14, 78, 85); 
- Приказ не соответствует Распоряжению  Правительства РФ 
  №1367-р в части  применения дисциплинарного взыскания;   
- 2.08.13г. не было надлежаще оформленного Приказа (т.1 л.д. 
14) и Распоряжения Правительства РФ (т.1 л.д. 13); 
- нарушен срок привлечения истца к  дисциплинарной  
  ответственности - более месяца после служебной проверки; 
- отсутствует отметка Аппарата Правительства о передаче в  
электронном виде в МСХ Распоряжения Правительства. 

http://www.mcx.ru/navigation/docfeeder/show/324.ht)m

